Usporedna analiza promjena drzavnih poreza i
kretanja proizvodnje i potrosnje u Republici Hrvatskoj

Osmancevié¢, Hana

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2021

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: VERN
University / SveuciliSte VERN

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:146:396001

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-09-01

Repository / Repozitorij:

VERN' University Repository

VERN’

AN §epér

rd i r.ns k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:146:396001
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.vern.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/vern:1559
https://dabar.srce.hr/islandora/object/vern:1559

SVEUCILISTE VERN'
Zagreb

Specijalisticki diplomski strucni studij

Racunovodstvo i financije

SPECIJALISTICKI DIPLOMSKI STRUCNI RAD

USPOREDNA ANALIZA PROMJENA DRZAVNIH
POREZA | KRETANJA PROIZVODNJE | POTROSNJE
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Hana Osmandevicé

Zagreb, 2021,



SVEUCILISTE VERN'
Specijalisticki diplomski strucni studij

Racunovodstvo i financije

SPECIJALISTICKI DIPLOMSKI STRUCNI RAD

USPOREDNA ANALIZA PROMJENA DRZAVNIH
POREZA | KRETANJA PROIZVODNJE | POTROSNJE
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Mentor: mr.sc. Zeljko Tintor, v. pred. Studentica: Hana Osmancevic

Zagreb, ozujak 2021



SADRZAJ

SAZETAK ...ttt I
AB ST R A C T ettt et e et e e e aaaas Il
(R U Y 1 PP TPPPPTR 1
1.1. Problem i predmet istraZivanja ...........ccooiiiieiiici e 2
1.2. Ciljevi istraZivanja i istraZivacka pitanja...........ccccocooiiiiiiiiii e 2
1.3. Metode iStraZiVAn]a.........cccueeiiiiiiiiiiieee et 3
1.4, STPUKEUFA FAA@. ...ttt 3
2. POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE ...t 5
2.1. OPCi POTEZNT ZAKON.....cuiiiiiiitie ittt ettt 7
2.2. ZnacCajke poreznog sustava Republike Hrvatske ..............ccccoiiiiiniiinn, 8
2.3. Prikaz podjele POIrEZa.........uuuuiiiiiieiiiieee et e e e e e aaanae 10
3. OBILJEZJA SUSTAVA POREZA NA DOBIT ...c.cooviviiiriireeereeesineseeesene s 12
3.1. Predmet OPOFEZIVANJA ....uuuuiieeeeeieeeiiiiiie e e e e e e ettt s s e e e e e e e e eeaatan s e e e e e e e eeassenn s 16
3.2. POrezni ODVEZNIK ...t 17
3.3. Izmjene i dopune poreza Na dobit .............covviiiiiiiiiii e 18
4. OBILJEZJA SUSTAVA POREZA NA DOHODAK ......coovvivevieseeseesereserseneas 21
4.1, Predmet OPOIrEZIVANJA .......cceieeieiiiieee e e e et s e e e e et e e e e e e e e e aaaa e e e eaaes 24
4.2. POrezni ODVEZNIK ......cooiiiiiiieeie et 26
4.3. Izmjene i dopune poreza na dohodak.............ccceeiviiiiiiiiiiiiiie e, 27
5. OBILJEZJA SUSTAVA POREZA NA DODANU VRIJEDNOST ......cccccoovvrvvnenn. 31
5.1. Predmet OPOFEZIVANJA ....uuuui e eeeieeeeiee et e e e e e et e e e e e e e e e e e s 33
5.2. POrezni ODVEZNIK .........uiiiiiiiiiee et 35
5.3. Izmjene i dopune poreza na dodanu vrijednost ..............ooeeviiiiiiiieeeeeeeiiin 36
6. POSEBNIPOREZI I TROSARINE .........c.cccoooiiiiieceeeeee e 38

6.1. Vrste posebnih poreza i troSarina ..........cccceeeiiiiii i 39



6.2. Sustav obracuna i predmet OPOIrE€ZIVANJA .........cuveivieiieiiieiie e 40

7. ANALIZA PROMJENA POREZNOG SUSTAVA | NJEGOV UTJECAJ NA
KRETANJE PROIZVODNJE | POTROSNJE U REPUBLICI HRVATSKOJ.............. 46

7.1. Usporedni prikaz promjena poreza na dobit i njihova utjecaja na kretanje

Proizvodn]e I POIFOSNJE ......eiiiiiiiie ittt a7

7.2. Usporedni prikaz promjena poreza na dohodak i njihova utjecaja na kretanje

Proizvodnje | POIFOSNJE ......eiiiiiiiieiee et 52

7.3. Usporedni prikaz promjena poreza na dodanu vrijednost i njihova utjecaja na

kretanje proizvodnje i POIrOSNJE .......ccuiiiiiiiieiie s 57

7.4. Usporedni prikaz promjena posebnih poreza i troSarina i njihova utjecaja na

kretanje proizvodnje i POIrOSNJE .......ccuiiiiiiiieii s 59
7.5. ZaKIuCNa razmMatlrana.........coiueeriieiiie et 63
8. ZAKLJIUCAK ......ooooiiiiiiieieieee et 66
L T ER AT UR A e e e e e e e e e e e e 68
POPIS TABLIC A e e e e e e e e e e e e e ennans 12

ZIVOTOPIS ..o e ettt e ettt 73



SAZETAK

Hrvatska je od svog osnutka do danas prosla kroz brojne porezne reforme, tj. gotovo
svakih nekoliko godina dolazi do promjena u nacinima i stopama oporezivanja. Od
01. sijeCnja 2017. godine doSlo je do porezne reforme koja se smatra jednom od
najveCih poreznih reforma do sada. Ova porezna reforma obuhvatila je znacajne
promjene i u sistemskom i u operativnhom djelu. Najvece promjene u operativnom dijelu
povezane su sa promjenama nekoliko poreznih podru¢ja. Kod poreza na dobit
najznacajnije promjene ocituju se u smanjenju stope poreza na dobit sa dotadasnjih
20% na 18%, uvodenju stope poreza na dobit od 12% za porezna obveznike sa
godidnjim prihodima do 3 milijuna kn te u ukidanju porezne olakSice za reinvestiranu
dobit. Kod poreza na dohodak najznacajnije promjene su povecanje osobnog odbitka
sa dotadasnjih 2.600 kn na 3.800 kn te promjena poreznih stopa, tj. porez se placa
po stopama od 24% i 36%. Kod poreza na dodanu vrijednost najznacajnije promjene
se odnose na promjene poreznih uvjeta kod ugostiteljstva gdje je PDV sa 13% povecan
na 25% dok je kod nekih proizvoda i usluga PDV sa 25% smanjen na 13%. Poreznom
reformom koja je stupila ha snagu poCetkom 2017. godine nisu zabiljeZzene znacajne
promjene u sustavu posebnih poreza i troSarina. Polazeci od te osnove u radu je fokus
na promjenama navedenih podrucja te njihovom utjecaju na kretanje proizvodnje i
potrosnje. Kroz provedeno istrazivanje prikazano je na koji na€in su promjene koje su
u navedenim poreznim podruc¢jima uvedene poreznom reformom od 2017. godine

utjecale na kretanje proizvodnje i potroSnje.

Klju¢ne rijeci: porez na dobit, porez na dohodak, porez na dodanu vrijednost, posebni

porezi i troSarine, kretanje proizvodnje i potro$nje



COMPARATIVE ANALYSIS OF CHANGE OF STATE TAXES AND
MOVEMENTS OF PRODUCTION AND CONSUMPTION IN THE
REPUBLIC OF CROATIA

ABSTRACT

From its foundation until today, Croatia has passed through numerous tax reforms, ie
almost every few years changes are made in the ways and rates of taxation. Since
January 1, 2017, there has been a tax reform that is considered to be one of the largest
tax reforms so far. This tax reform has involved significant changes both in the system
and in the operative part. The biggest changes in the operating part arerelated to
changes in several tax areas. In the profit tax system the most significant changes are
reflected in the reduction of the profit tax rate from the previous 20% to 18%, the
introduction of the tax rate of 12% for taxpayers with annual income of up to3 million
HRK and the abolition of the tax benefit for reinvested earnings. In income tax system
the most significant changes are the increase in personal deduction from the previous
2.600 HRK to 3.800 HRK and the change in tax rates, ie the tax is paid at rates of 24%
and 36%. In value added tax system, the most significant changes relate to changes
in taxation conditions in the catering industry where VAT has increased from 13% to
25%, while at some products and services VAT has decreased from 25% to 13%. Tax
reform, which entered into force on 1 January 2017, did not show any significant
changes in the system of special taxes and excises. According to that, the paper
focuses on the changes in these areas and theirimpact on the movement of production
and consumption. Through the conducted research, it is shown how the changes that
have been introduced in the tax areas by the tax reform in 2017 have affected the

movement of production and consumption.

Key words: profit tax, income tax, value added tax, special taxes and excises,

production and consumption trends



1. UvOD

Porezni sustav svake zemlje ovisi o cjelokupnom gospodarskom, politickom i
socijalnom sustavu. Republika Hrvatska postala je u srpnju 2013. godine ¢lanica
Europske unije, a kao jedan od preduvjeta za ¢lanstvo u Europskoj uniji bio jeuskladeni
porezni sustav s odredbama EU zakonodavstva. Upravo iz tog razloga hrvatski porezni
sustav u cijelosti uskladen s europskim standardima te je takoizjednacen polozZaj svih
poreznih obveznika, bez obzira dali se radi o domacim ili stranim osobama te o fiziCkim

ili pravnim osobama (Zrinusi¢, Vurai¢ Kudeljan, 2016).

Svaki porezni sustav podloZan je manjim ili ve¢im promjenama, s tim da se novim
zakonskim rjeSenjima u pravilu nastoji posti¢i Sto veca efikasnost i jednostavnost
ubiranja poreza. Takve promjene u poreznom sustavu nazivaju se poreznim
reformama. Reforma poreznog sustava trebala bi pojednostaviti sustav oporezivanja i
smanijiti porezno opterecéenje, a kako bi se to postiglo nuzno je donijeti jasne ikvalitetne
porezne propise kako bi se izbjegla potreba za njihovim estim izmjenamai dopunama.
Reforma poreznog sustava Cije su odredbe na snagu stupile 01. sije€nja2017. godine
smatra se najkompletnijom i najobuhvatnijom reformom od svih dosada$njih zbog

Sirine i vrste obuhvata raznih poreznih propisa (Vlai¢, 2017).

Jedne od najznacaijnijih promjena do kojih je doslo novom poreznom reformomodnose
se na promjene u okviru poreza na dohodak, poreza na dobit te poreza na dodanu
vrijednosti Ciji se utjecaj promjena na kretanje proizvodnje i potroSnje analizira kroz
diplomski rad. U prvom dijelu rada kroz teorijski prikaz opisati ¢e se porezni sustav
Hrvatske kao i njegove karakteristike, te ¢e se zasebno prikazati obiljezja i promjene
koje su se dogodile u okviru poreza na dobit, poreza na dohodak te poreza na dodanu
vrijednost uklju€ujuci i promjene posebnih poreza i poreznih davanja. U drugome dijelu
rada kroz usporedne projekcijske obracune prikazati ¢e serazlike izmedu dosadasnjeg
obraCduna poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost te
posebnih poreza i troSarina i obraCuna prema novim promjenama te ¢e se na taj nacin
utvrditi kako su nove promjene utjecale na kretanje proizvodnje i potroSnje i donijeti
odredeni zaklju€ci u vezi s time. Nastoji se dokazati da li su i u kojoj mjeri promjene u

poreznom sustavu utjecale na promjene u sektoru proizvodnje i potrosnje.



1.1. Problem i predmet istrazivanja

Problem istrazivanja odnosi se na utjecaj promjena poreznog sustava, tj. poreza na
dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost te posebnih poreza nakretanje
proizvodnje i potroSnje u Hrvatskoj, tj. na osobnu potrosnju i na koriStenje sredstava

za povecanje proizvodnje.

Predmet istrazivanja odnosi se na nedavne promjene u poreznom sustavu koje su
obuhvatile prethodno navedene drZzavne poreze te se kroz konkretne primjere analizira
na koji nacin su one utjecale na kretanje proizvodnje i potroSnje. Analizirati ¢e se sustav
poreza na dobit sa odredenim poticajnim mjerama ili olakSicama.Prouciti ¢e se porez
na dohodak sa olakSicama kao mogucnost povecanja potroSnje. Takoder kao dio
njihove medusobne interakcije prouciti ¢e se i porez na dodanu vrijednost koji izravno
ne povecava ili ne smanjuje dohodak, ali utje€e i na kretanje proizvodnje i na kretanje
potrodnje. Pored toga posebno ¢e se analizirati promjene posebnih poreza i troSarina

i njihov utjecaj na proizvodnju i potroSnju.

1.2. Ciljevi istrazivanja i istrazivacka pitanja

Osnovni cilj odnosi se na prikaz utjecaja promjena poreznog sustava na kretanje

proizvodnje i potroSnje u Hrvatsko;.
Pomocni ciljevi su:
C1.: Definirati pojam poreznog sustava.

C2: Prikazati obiljezja poreza na dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu

vrijednost i posebnih drzavnih poreza.
C3: Prikazati porezne reforme u okviru navedenih poreza.

Kroz diplomski rad nastoji se dati odgovor na nekoliko slijedecih istrazivackih pitanja:



IP1: Koje su promjene uvedene novom poreznom reformom u okviru poreza na
dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost i posebnih drzavnih

poreza?

IP2: Na koji nacin su porezne reforme u okviru navedenih poreza utjecale na

kretanje proizvodnje?

IP3: Na koji nacin su porezne reforme u okviru navedenih poreza utjecale na

kretanje potroSnje?

1.3. Metode istrazivanja

U radu ¢e se koristiti primarni i sekundarni izvori podataka. Za pisanje teorijskog dijela
rada koristeni su dostupni sekundarni podaci, tj. knjige te dostupni zakoni i znanstveno
strucni ¢lanci koji su vezani za prikazanu tematiku. Prilikom pisanja teorijskog dijela
rada koristiti ¢e se nekoliko metoda, i to metoda deskripcije, kompilacije te induktivha

metoda.

Primarni izvori podataka odnose se na projekcijske prikaze pomocu kojih ¢e se
usporediti promjene do kojih je doslo novom poreznom reformom sa dosadasnjim
stanjem i na taj nacin analizirati njihov utjecaj na kretanje proizvodnje i potrosnje.
Prilikom izrade istrazivanja koristiti ¢e se statistiCke metode, deskriptivnhe metode te

komparativne metode.

1.4. Strukturarada

Diplomski rad podijeljen je na sedam dijelova. U uvodnom dijelu prikazan je problem i
predmet istrazivanja koji se istrazuje u radu, ciljevi istrazivanja kao i istrazivacka pitanja
na koja se nastoji odgovoriti kroz provodenije istrazivanja, metode istrazivanja koje su

koriStene prilikom pisanja rada te struktura rada.

U drugom poglavlju prikazan je opcCi porezni zakon, znaCajke i karakteristike poreznog
sustava Republike Hrvatske, postavljeni ciljevi i reforme poreznog sustava te podijela

poreza hrvatskog poreznog sustava.



U treéem poglavlju prikazana su osnovna obiljeZja sustava poreza na dobit kao i
promjene sustava poreza na dobit do kojih je doSlo tijekom godina. Takoder opisan je
i predmet oporezivanja poreza na dobit te odrednice koje dovode do smanjenja i li do
poveéanja porezne osnovice. Prikazani su i obveznici poreza na dobit, a takoder

posebno su prikazane i promjene poreza na dobit do kojih je doslo od 2017. godine.

U cCetvrtom poglavlju govori se o obiljezjima sustava poreza na dohodak kao i o
njegovim nacelima te promjenama do kojih je doslo u posljednjih nekoliko godina, a
posebno su prikazane i promjene koje su uvedene od 2017. godine. Takoder govori se

I 0 poreznoj osnovici poreza na dohodak kao i o poreznim obveznicima.

U petom poglavlju prikazana su obiljeZja sustava poreza na dodanu vrijednost.
Takoder prikazano je Sto se prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost smatra
predmetom oporezivanja PDV-om, a §to ne, te koje su stope oporezivanja PDV-om
koje se primjenjuju. Takoder prikazane su i promjene PDV-a koje su se dogadale
tijekom godina s posebnim osvrtom na promjene koje su stupile na snagu pocetkom
2017. godine.

U Sestom poglavlju govori se 0 posebnim porezima i troSarinama te o razlozima njihova
uvodenja i njihovim obiljezjima. Prikazane su i vrste posebnih poreza i troSarina kao i

sustav obracuna i predmet oporezivanja pojedinih posebnih poreza i troSarina.

U sedmom poglavlju prikazana je provedena analiza promjena poreznog sustava
Hrvatske od 2017. godine. Prikazani su usporedni prikazi promjena poreza na dobit,
poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost te posebnih poreza i troSarina kao i
njihov utjecaj na kretanje proizvodnje i potrosnje. U zaklju¢ku su prikazani odgovori

na istrazivacka pitanja koja su postavljena na pocetku rada.



2. POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Porezi predstavljaju najvazniji instrument prikupljanja javnih prihoda te imaju veliki
znacaj i ulogu u drustveno-ekonomskoj i politickoj sferi zemlje. Jel€i¢ (2001) navodi
kako su porezi povezani sa ,privatnim i poslovnim Zivotom fiziCkih osoba kao i s
nastankom, poslovanjem i prestankom razli€itih oblika gospodarskih subjekata® (str.
33). Takoder istiCe i kako porezni sustav i mjere porezne politike imaju znacajnu ulogu

kao politicki instrumenti.

Prema rijeCima Brummerhoffa (2000) porezi ne sluze samo kako bi se prikupiliprihodi
za financiranje rashoda ve¢ su i zna€ajan instrument ekonomske politike koji se moze
primijeniti kako bi se utjecalo na raspodjelu dohodaka te na ostvarivanje vecée
zaposlenosti i stabilnosti cijena. Porezi predstavljaju najznacajniju vrstu prihoda

drzave, tj. njenog drzavnog proracuna (Brummerhoff, 2000).

Za uspjesno funkcioniranje suvremene drzave bitan element predstavljaju upravo
porezi. Jel€i¢ (2002) istice kako ,porezi u BDP-u suvremene drzave sudjeluju s 30%
pa Cak i viSe od 40%"“ (str. 757). Porezi za porezne obveznike predstavljaju obvezu
koja je potrebna kako bi se osigurao opstanak i funkcioniranje drzave. Porezni sustav
istiCe se kao vitalni instrument u suvremenom gospodarstvu. Osim &to su sredstvo za
ispunjavanje fiskalnih ciljeva, porezi se mogu koristiti i za Sirok spektar nefiskalnih
cilieva, od kojih je najrelevantniji utjecaj na preraspodjelu dohotka i stvaranje

pravednog drustva (Jurkovié, 2002).

Postoji nekoliko razli€itih definicija poreza koje su medusobno razli€ite, ali imaju

nekoliko sli¢nih elemenata, tj. obiljezja, a to su (Jel¢i¢, 2011):

e porezi sluze za prikupljanje prihoda kojima se pokrivaju financijske potrebe
javnog sektora,
e porezi su prisilno opterecenje ekonomskih snaga fizi¢kih i pravnih osoba te

e porezi su davanja nasuprot kojih ne stoji nikakva direktna protucinidba.

Porezni sustav predstavlja skup poreznih oblika koji se upotrebljavaju u nekoj zemilji.
Sustav oporezivanja predstavlja dio socijalno ekonomskog i politickog sustava svake

zemlje, te je njime uvjetovan, stoga ne postoje dvije zemlje sa istim sustavom



oporezivanja. Dakle, ne postoje dvije zemlje u kojima bi se oporezivanje obavljalo
primjenjujuci iste porezne oblike u kojima bi se, kako istice Jel€i¢ (2002) ,na isti nacin
regulirala materija o elementima oporezivanja u kojima bi porezi imali isto mjesto i

ulogu, jer je porezni sustav rezultat djelovanja razli€itih faktora“ (str. 251).

Porezi su najizdasniji proraCunski prihod u Hrvatskoj. U Hrvatskoj od pojedinih
poreznih oblika najzna€ajniji su PDV i troSarine, dok porez na dobit nema znacajnu
ulogu u punjenju proracuna. Pozitivha strana hrvatskoga poreznog sustava je vece
oslanjanje na oporezivanje PDV-om, a manje na poreze od dobiti. Opéenito sevjeruje
kako struktura poreznog sustava, u kojemu se jaCe oporezuje potrosnja Sirokom
primjenom PDV-a nego Stednja i ulaganje, pozitivno utjeCe na razvoj gospodarstva
(JelCi¢, Bejakovic, 2012).

Hrvatski porezni sustav u skladu je s europskim nacelima prema kojima se izjednacava
polozaj svih poreznih obveznika bez obzira dali se radi o domacim ili stranim fiziCkim i
pravnim osobama. Porezni sustav Republike Hrvatske sadrzi veliki broj raznolikih vrsta
poreza Ciji je cilj postizanje odredenih drustvenih i ekonomskih ciljeva zemlje te se
moze reci kako je suvremen i uskladen sa smjernicama EuropskeUnije, tj. sli¢an je

poreznim sustavima drzava ¢lanica Europske Unije (Brati¢, Urban, 2006).

Porezni sustavi podloZzni su promjenama, tj. poreznim reformama S$to je sluc€aj i u
Hrvatskoj. Cilj svake reforme poreznog sustava je olakS§avanje sustava oporezivanja
kao i smanjenje poreznog opterecenja kroz porezne propise koji su jasni i kvalitetni.
Poreznu reformu potrebno je osmisliti i konacno ostvariti na temelju suglasnosti
gradana Hrvatske, a kako bi se to postiglo u izradi porezne reforme oCekuje se da
sudjeluju (Santini, 2009):

e Vlada putem Ministarstva financija,
e Hrvatska narodna banka,

e Hrvatska gospodarska komora,

e Hratska udruga poslodavaca,

e sindikati i

e Hrvatska udruga poreznih obveznika.


http://hr.wikipedia.org/wiki/Europa
http://hr.wikipedia.org/wiki/Porezni_obveznik

Reforma poreznog sustava Cije se odredbe primjenjuju od 2017. godine predstavlja
najkompletniju i najobuhvatniju poreznu reformu do sada, tj. izmijenjeno je ili
dopunjeno osam zakona, a njih sedam je izmijenjeno na nacin da ih se smatra novim
zakonima. Vlai¢ (2017) istiCe kako su Ceste promjene u Hrvatskoj dovele do porezne

nestabilnost i nesigurnosti poreznih obveznika, ali i potencijalnih investitora.

Takoder se dovodi u pitanje i kompatibilnost raunovodstvenih i poreznih sustava.
Hrvatska je poduzela znacajne korake u unaprjedenju poreznog sustava, a ocituju se
u prestanku viSestrukih poreznih olakSica, uvodenju poreza na dohodak od plaéa
pojedinaca, uvodenju oporezivanja kamata iz Stednje, Zakonu o fiskalizaciji,
implementaciji nove platforme Porezne uprava te u raznim drugim aktivnostima. Sve
ove aktivnosti uvedene su s namjerom smanjenja nejednakog oporezivanja i
dovodenja do viSeg stupnja pravednosti i ravnopravnijeg drustva (Skalamera-Alilovi¢,
Rubini¢, 2016).

2.1. Opé¢i porezni zakon

Op¢i porezni zakon ureduje odnos izmedu ,poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukdije i predstavlja

zajednicku osnovu poreznog sustava“ (Opci porezni zakon, 2017, ¢l. 1).

PocCetkom 2017. godine na snagu je stupilo 16 novih zakona kojima se regulira porezna
reforma. Takav Op¢éi porezni zakon donijet je sa svrhom povecanja odrzivosti
poreznog duga Hrvatske, a takoder i promicanja rasta kao i zaposljavanja u hrvatskom
gospodarstvu. Postavljeni su ciljevi i reforme poreznog sustava koji uklju¢uju (Houska,
Rihter, 2016):

e smanjenje ukupnog poreznog opterecéenja,

e poticanje konkurentnosti gospodarstva,

e izgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava,

e stabilan, odrziv i jednostavan porezni sustav,

e pojednostavnjenje i pojeftinjenje porezne administracije te

e stvaranje vece pravne sigurnosti poreznim obveznicima.



Kako bi se osiguralo ispunjenje ovih ciljeva bile su potrebne znacajne izmjene pojedinih
dijelova Opceg poreznog zakona. Zbog toga je donesen u cijelosti noviOpci porezni
zakon koji ureduje sve bitne znacajke porezno-pravnog odnosa i njihovih sudionika te
odredbe koje se odnose na njihovu primjenu. Takvim zakonom pridonosi se pravilnijoj
i jedinstvenoj primjeni poreznih propisa i javnih davanja te jacanju pravne drzave kao i

zastite prava gradana (Hou$ka, Rihter, 2016).

2.2. Znaéajke poreznog sustava Republike Hrvatske

Postoje odredene znaCajke koje mora imati svaki moderni porezni sustav $to ukljuCuje
i porezni sustav Hrvatske. Razlikujemo obligatorne znacajke koje su povezane uz
prihod koji se moze svrstati u poreze i fakultativne znacCajke koje nisu nuzZne
determinante poreza, ali su uglavhom povezane uz pojam poreza (JelCi¢, 2011).

Navedene znacajke prikazane su u tablici 2.1.

Tablica 2.1. Znacajke poreznog sustava

Obligatorne znacajke Fakultativne znacajke
e prisilnost poreza — obiljezje poreza e nedestiniranost poreza — odnosi

koje oznadava da se porez koji je
jednom uveden mora platiti, tj. da
njegovo plaéanje za  poreznog
obveznika predstavlja obvezu, a
ukoliko dode do neispunjenja poduzeti
¢e se potrebne sankcije

derivativnost poreza - pravo
uvodenja i ubiranja poreza utemeljuje
se iz poreznog suvereniteta Sto je u
skladu s propisima koje donosi
ovlasteno drzavno tijelo kako bi se
regulirala materija prikupljanja prihoda
koji su potrebni za financiranje javnih
rashoda, prihoda ili imovine fizickih i
pravnih osoba

nepovratnost poreza — odnosi se na
¢injenicu da se jednom ubrani iznosi
poreza biSe ne vracaju osobama od
kojih su ubrani vec¢ postaju vlasnistvo
drzave koja ih rasporeduje za namjene
i na korisnike u skladu sa zadacima
koje je potrebno provesti koriStenjem
financijskih sredstava ubranih

se na slucajeve kada se prihodi
od odredenog poreza koriste za
financiranje namjena koje su
unaprijed utvrdene

porezi su novéani prihod
drzave — u danasnjim uvjetima
kada je razvijena nov€ana
privreda porezi predstavljaju
novcani prihod drzave, ali u nekim
posebnim uvjetima porez se
moze ubrati i u naturi, ali takvi
sluCajevi su rijetki



oporezivanjem

e odsutnost neposredne naknade -
porezni obveznik ne plaéa porez kao
naknadu za neku uslugu od strane
drzave, niti zato 8to to mora, tj. porez se
ne moze stavljati u vrijednosni ilidrugi
mjerljivi odnos prema nekoj koristi koju
porezni obveznik ima od njegovog
pla¢anja

e porezi se ubiru u javhom interesu —
prihodi  koji se  prikupe  kroz
oporezivanje upotrebljavaju se za
zadovoljavanje javnog interesa i ne
mogu se iskoristiti za zadovoljavanje
privatnih interesa

Izvor: Jel€i¢, B. (2011). Porezi opci dio. Zagreb: Visoka poslovna Skola Libertas, str. 30

Na temelju navedenih znacajki poreza mozZe se zakljuCiti kako su porezi nepovratni,
derivativni, prisilni, nedestinirani prihod drZzave koji se u pravilu ubire u novcu u javnom
interesu, a za koje drZzava ne osigurava nikakvu neposrednu protucinidbu. Potrebno je
istaknuti i neke karakteristike koje bi porezni sustav Hrvatske trebao imati, a to su
(JelCi¢, 2001):

e harmonizacija poreza — potrebno je uskladiti porezne sustave, a takoder i mjere
porezne politike kako bi se postigli ciljevi novog poreznog sustava,

e neutralni porezi — uloga poreza trebala bi se ograniciti na postizanje fiskalnih
cilieva, a ograniCavanje na prikupljanje sredstava kojima ¢e se podmirivati
rashodi odnosi se na neutralnost poreza,

e smanjenje poreznog opterecenja — kako bi se postigli odredeni ciljevi koji su u
interesu drzave (povecéanje zaposlenosti, poboljSanje stanja gospodarstva,
smanjenje inflacije) potrebno je i prilagoditi porezni sustav,

e jednostavnost u oporezivanju — jasnije i razumljive obveze poreznih obveznika,

e prednost u oporezivanju potroSnje u odnosu prema oporezivanju dohotka —
orijentacija na oporezivanje potroSnje potaknula bi Stednju Sto bi dovelo do
razvoja i napretka gospodarstva te

e pravednost u oporezivanju — raspodjela poreznog tereta mora biti pravedna, tj.

potrebno se orijentirati na postizanje Sto vece jednakosti u oporezivanju.



Sve ove navedene karakteristike nastoje se ostvariti upravo sa poreznom reformom

koja je stupila na snagu od 2017. godine.

2.3. Prikaz podjele poreza

Porezi se mogu podijeliti na nekoliko nacina ovisno o vrsti porezne obveze, razini
drzavne vlasti kojoj pripada porezni prihod, nacinu utvrdivanja porezne obveze te
prema vremenu. NajCeSc¢a podjela poreza je prema objektu oporezivanja premacemu
se dijele na (Jel¢i¢, 2011):

e izravne poreze — oni porezi koji se uplacuju osobno ili od strane poslodavca u
drzavni proraCun, a zaraCunavaju se u odredenom postotku na dohodak ili
imovinu, a to su npr. porez na dohodak i porez na dobit te

e neizravne poreze — ne snosi ih osoba koja ih uplacuje u drZzavni proracun vecé
netko drugi, a porezni obveznici kroz cijenu svojih dobara i usluga prenose teret

tih poreza na gradane, te tu spada porez na dodanu vrijednost kao i troSarine.

Porezni sustav Hrvatske je pluralan, sto znaci da ima viSe poreznih oblika, tj. razlikuju
se drzavni, zupanijski, gradski ili opcinski te zajedniCki porezi. U tablici 2.2. prikazani

su porezi koji se nalaze u poreznom sustavu Hrvatske.
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Tablica 2.2. Prikaz podjele poreza hrvatskog poreznog sustava

DRZAVNI POREZI

ZUPANIJSKI POREZI

GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI

ZAJEDNICKI POREZI

POREZI NA DOBITKE OD IGARA
NA SRECU | NAKNADE NA
PRIVREDIVANJE IGARA NA
SRECU

NAKNADA ZA PRIVREDIVANJE
NAGRADNIH IGARA

porez na dodanu vrijednost

porez na dobit

posebni porezi i troSarine — posebni porez ha motorna
vozila, posebni porez na kavu i bezalkoholna pica,
porez na premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila, troSarinski sustav oporezivanja alkohola,
alkoholnih pi¢a, duhanskih

proizvoda, energenata i elektri¢ne energije

porez na nasljedstva i darove

porez na cestovna motorna vozila

porez na plovila

porez na automate za zabavne igre

prirez porezu na dohodak

porez na potrosnju

porez na ku¢e za odmor

porez na koristenje javnih povrsina

porez na promet nekretnina

porez na dohodak

lutrijske igre — mjesecna naknada za privredivanje
lutrijskih igara, porez na dobitke od lutrijskih igara na
sre¢u

igre u casinima

igre kladenja — naknade za privredivanje kladenja,
porez na dobitke od igara kladenja

igre na sre¢u na automatima

naknada za privredivanje privrednih jednokratnih
igara na sre¢u

propisana uplata priredivac¢a nagradnih igara u korist
hrvatskog Crvenog kriza

Izvor: Porezna uprava. Preuzeto s: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica psrh.aspx (25.01.2018.)

U ovom radu fokus je na porezu na dobit, porezu na dohodak, porezu na dodanu

vrijednost te na posebnim drzavnim porezima.
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3. OBILJEZJA SUSTAVA POREZA NA DOBIT

Porez na dobit predstavlja porezni oblik koji je uvrSten u porezne sustave vecine
suvremenih zemalja. Hrvatska, kao i vecina tranzicijskih zemalja, odluCila je razviti
koncept potrodnje osobnog i poreza na dobit. To zapravo znaci da je u slu€aju poreza
na dobit porezno opterecenje usmjereno na one dijelove dohotka namijenjenih
potrodniji, dok su dijelovi prihoda namijenjeni za ulaganja i Stednju u povoljnijoj poreznoj
poziciji ili ¢ak u potpunosti oslobodeni plaéanja poreza (Simovié, 2009). Takva situacija
vladala je u hrvatskom poreznom sustavu sve do posljednje porezne reforme koja je

stupila na snagu pocetkom 2017. godine.

Pojam poreza na dobit definiraju dvije njegove bitne karakteristike, a to su njegov
subjekt i njegov objekt Sto je dovelo i do pojave raznih definicija poreza na dobit. Za
porez na dobit karakteristicno je da su subjekt oporezivanja poduzeca, a ne fiziCke
osobe te da je objekt oporezivanja porezom na dobit rezultat gospodarske aktivnosti
poduzeca. Upravo iz razloga $to subjekt i objekt poreza na dobit nisu isti u razli€itim
poreznim sustavima, u pojedinim zemljama dovelo je do toga da je sadrzaj samog
pojma poreza na dobit razli€it, a samim time i njegovo mjesto i uloga u pojedinim

poreznim sustavima (JelCi¢, 2011).

Postoji nekoliko razloga koji su doveli do primjene poreza na dobit, a oni su (Jelic,
2011):

e porez na dobit kao dopunski porez — porez na dobit moze se promatrati kao
porez kojim se nadopunjuje porez na dohodak pri ¢emu je njegova funkcija da
se onemoguci izbjegavanje poreza na nerasporedenu i rasporedenu dobit u
slu€aju kada bi bilo izbjegnuto njezino oporezivanje, jer nije bila prikazana u
poreznoj prijavi,

e porez na dobit kao samostalni porez utemeljen na nacelu placanja poreza
prema ekonomskoj/poreznoj snazi — porez na dobit moze se promatrati kao
samostalan porez usmjeren na objekt i potpuno neovisan o pojedinim
dioniCarima, a temelji se na pretpostavci da su drustva samostalne jedinice

kojima upravlja menadzment, a dioni€ari nemaju bitan utjecaj na rad,
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e porez na dobit kao davanje utemeljen na nacelu ekvivalencije — porez na dobit

opravdava se i odredenim prednostima, a neke od njih su jamstvo ogranicene

odgovornosti te laksi pristup trzistu kapitala.

Kroz godine doslo je do brojnih promjena poreza na dobit, a u nastavku u tablici 3.1.

vidljive su promjene u razdoblju od 2000. do 2016. godine dok su u toc¢ci 3.3. ovog

poglavlja detaljno prikazane promjene poreza na dobit koje su stupile na snagu od
2017. godine.

Tablica 3.1. Promjene poreza na dobit u razdoblju od 2000. do 2016. godine

Godina

2000.

2001.

2002.

2003.

2005.

Promjena

uvode se poticaji na ulaganja

smanijuju se stope i ukida
zastitna kamata

uvode se olakSice za BPP

uvode se poticaji za
istrazivanje i razvoj i
Skolovanje i usavrsavanje;
BPP se prenosi u Zakon o
porezu na dobit

izmijenjene olaksice; uvode se
olaksice za trgovacka drustva
koja obavljaju brodarsku
djelatnost; prvi dio olakSica se
prenosi u mati¢ne zakone

Primjena

29.07.2000.

01.01.2001.

06.02.2002.

24.10.2003.
01.07.2003.

01.01.2005.
02.08.2005.

Objasnjenje
za ulaganja najmanje 10 mil. kn, porez na
dobit plaéa se prema stopi 7% na rok10
godina, za ulaganja u svoti ve¢oj od 20
mil. kn, porez na dobit pla¢a se po stopi
3%, a za ulaganja u svoti ve¢oj od 60 mil.
kn, porez na dobit pla¢a se po
stopi 0%
stopa se smanjuje s 35 na 20%, ukida se
zastitnu kamatu i uvodi nove porezne
olakSice za Grad Vukovar, poticaji
zaposljavanja i poticaji za profesionalnu
rehabilitaciju invalida, uvodi se
oporezivanje dividenda po odbitku za
inozemne pravne osobe
fizicka i pravha osoba koja oshiva
trgovacko drustvo za  obavljanje
gospodarske djelatnosti ili otvara obrt i
zaposljava viSe od pet novih radnika,
oslobada se pla¢anja poreza na dobit
poreznu osnhovice moze se dodatno
umanjiti po osnovi troSkova istrazivanja i
razvoja, i to za 100%; porezne olaksice
za ftrecu skupinu podru¢ja posebne
drzavne skrbi propisane u Zakonu o
porezu na dobit primjenjuju se i na
brdsko planinska podrucja.
obveznici koji obavljaju djelatnost na
podrucju posebne drzavne skrbi i
zaposljavaju vise od pet zaposlenika u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme
deset godina ne placaju porez na dobit
na podrucju prve skupine, pla¢aju 25%
od propisane porezne stope na podrucju
druge skupine i 75% od propisane
porezne stope na podrucjutrece
skupine; registrirana trgovacka drustva
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2006.

2007.

2008.

2010.

2012.

prema Pravilniku o porezu na
dobit, fiziCka osoba koja Zeli
placati porez na dobit umjesto
poreza na dohodak, o

tome dostavlja pisanu izjavu
nadleznoj ispostavi

Porezne uprave

drugi dio olak8ica prenosi se u
mati¢ne zakone, briSu se
preostale olakSice,
oslobodenja i poticaji

dopune Zakona koji se
odnose na spajanje, podjelu,
prijenos imovine i zamjenu
dionica na dan pristupanja
Hrvatske EU

poostreni su uvjeti iskoristenja
imovine registrirane na
poduzece u privatne svrhe;
uvodi se obveza placanja
poreza po odbitku na usluge

uvodi se mogucnost
smanjenja osnove poreza na
dobit za reinvestiranu dobit;
uvodi se oporezivanje
dividenda i udjela u dobiti po
odbitku za inozemne pravne
osobe; zamijenjene olaksice
za poticaje ulaganja

01.01.2006.

01.01.2007.

01.07.2008.

01.07.2010.

01.03.2012.

koja obavljaju brodarsku djelatnost, ne
placaju porez na dobit od iskoriStavanja
brodova u medunarodnoj plovidbi;
brisanje dijela povlastica iz Zakona, uz
istodobno propisivanje  u mati€nim
zakonima

fizicka osoba koja je ispunila jedan od
propisanih zakonskih uvjeta, o tome
pisano izvjeScuje nadleznu ispostavu
Porezne uprave, a RjeSenje o statusu
obveznika donosi nadlezna ispostava
Porezne uprave sukladno OPZ-u

od pocetka 2007. u primjeni je Zakon o
poticaju  ulaganja  koji omogucuje
stjecanje prava na porezne, carinske i
potporne dotacije za nove zaposlenike i u
postojeéim drustvima, a potpore mogu
dobiti samo aktivnosti i tehnolosko-
razvojni centri

trgovackim drustvom rezidentom drzave
Clanice EU-a smatra se drustvo koje ima
jedan od oblika za koje se primjenjuje
zajednicki sustav oporezivanja, rezident
je ¢lanice EU-a, sukladno pravu te
drzave, a obveznik je jednog od poreza
za kojeg se primjenjuje zajednicki sustav
oporezivanja S$to vrijedi za spajanja,
podjelu, djelomi¢nu podijelu, prijenos
imovine i zamjenu dionica

drustava iz razlicitih ¢lanica EU-a te za
prijenos sjedista medu drzavama
Clanicama

ne priznaju se rashodi amortizacije za
imovinu kojom se ne obavlja djelatnost;
pravnim osobama sa sjediStem izvan
EU-a i u kojima je nominalna stopa
oporezivanja dobiti niza od 12,5%, uvodi
se obveza plac¢anja poreza po odbitku
na usluge prema stopi 20%

za dobhit poreznog razdoblja kojom se
investiranjem i razvojem povecava
temeljni kapital, ako takva dobit nije
ostvarena iz bankarskog ili financijskog
sektora; oporezivanje dividenda i udjela
u dobiti po odbitku za inozemne pravne
osobe po stopi 12%; olakSicu i poticaj za
ulaganja  zamjenjuje  se  sli€hom
olakSicom poticaj za

investicije i unapredenje investicijskog
okruzenja
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ukida se postojec¢a olaksica za
trgovacka drustva koja
obavljaju brodarsku

porez po tonaZi broda utvrduje se i pla¢a
umjesto poreza na dobit, neovisno o
stvarnoj dobiti ili gubitku u poreznom
razdoblju za koje se utvrduje obveza
poreza po tonaZi broda; u porezno
priznate rashode kreditne

ustanove uraCunava se svota otpisa

2013. djelatnost i uvodi se porez po | 01.01.2013. potrazivanja po
tonazi; promjene u porezno 19.12.2013. osnovi odobrenih stambenih kredita
priznatim rashodima kreditne egzistencijalno ugroZzenim gradanima i
ustanove; promijenjen popis kredita poduzetnicima kojima je
poreznih utocista ugrozena mogucnost razvoja investicija i
nastavka poslovanja; popis poreznih
utocista za potrebe
utvrdivanja plac¢anja poreza po odbitku
na usluge po stopi 20%
pri izraCunu predujma, poreznu se
oshovicu moze umanijiti samo zaporezne
olakSice Sto ih se odobrava za viSe
C - poreznih razdoblja; uvode se nove
novi nacin placanja " . i
2014. predujmova poreza na dobit; 01.01.2014. porez.n(.-:- (?Iaksme za obveznike koji
. . v obavljaju djelatnost na
promjena poreznih olakSica . - : .
potpomognutim  podruc¢jima i ukida
postoje¢e olakSice za obveznike Kkoji
obavljaju djelatnost na PPDS-u i u
gradu Vukovaru
stopa ostaje 20%, ali se ukida
obveza pla¢anja
poreza po odbitku pri
isplati dividenda udjela u primjenu porezne olakSice u porezu na
dobiti inozemnim pravnim dobit po osnovi reinvestirane dobiti
. o 01.01.2015. o L
2015. osobama; olakSicu poticaji za dodatno se uvjetuje investicijama u
. L . 02.10.2015. . . . .
investicije i unapredenje dugotrajnu imovinu te zadrzavanjem
investicijskog okruzenja broja zaposlenih
zamjenjuje se
slicnom olakSicom poticaji
za ulaganja.
oporezivanje kapitalnih dohotkom po oshovi kapitalnih dobitaka
dobitaka od otudenja smatra se razlika izmedu ugovorene
2016. financijske imovine; ukidanje 01.01.2016. prodajne cijene financijske imovine koja

olaksice za dividende i udjele
u dobiti do ukupno 12.000 kn
godisnje

se otuduje i nabavne vrijednosti,
oporezuju se kapitalni dobitci ostvareni
unutar 3 godine

Izvor: Bejakovi¢, P. (2016). Obiljezja i promjene oporezivanja dobitka i dobiti u novom tisucljecu.

Porezni vjesnik, 25(7-8), 114-138. Preuzeto s http://www.ijf.hr/upload/files/file/PV/2016/7/bejakovic.pdf
(02.03.2018.)

Mozemo vidjeti da su se obiljezja poreza na dobit kroz godine gotovo neprestano

mijenjala. U promatranom razdoblju zabiljeZen je zna€ajan broj promjena, a promjene
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poreza na dobit nastavile su se i nakon 2015. godine. Upravo ovakve kontinuirane
promjene dovode do problema kod poslovanja nekih poduzeca iz razloga Sto se stalno

moraju prilagodavati novim poreznim promjenama.

3.1. Predmet oporezivanja

Porezna osnovica poreza na dobit je dobit koja se utvrduje u skladu sa odrednicama
iz raCunovodstvenih propisa na nacin da se od ukupnih prihoda oduzmu ukupni rashodi
prije obracuna poreza na dobit. Porezna osnovica moze biti i uve¢ana ili umanjena u
skladu sa odredbama iz Zakona o porezu na dobit. Kod poreznog obveznika koji je
rezident porezna osnovica je dobit koja je ostvarena i u tuzemstvu i u inozemstvu, a
kod poreznog obveznika nerezidenta porezna osnovica je dobit koja je ostvarena u
tuzemstvu, a utvrduje se u skladu sa odredbama iz Zakona o porezu na dobit (Janciev,
Supi¢, Zivkovié, 2016).

Kod poslovanja izmedu povezanih osoba rezidenta i nerezidenta u poreznu osnovicu
ukljuCena je sva dobit ukoliko se izmedu povezanih osoba u njihovim poslovnim
odnosima ugovore cijene ili uvjeti koji se razlikuju od cijena ili uvjeta koji bi se ugovorili
izmedu nepovezanih osoba. Za utvrdivanje da li su poslovni odnosi izmedu povezanih
osoba ugovoreni po trziSnim cijenama koristi se nekoliko razliCitih metoda,a to su

(Jangiev, Supi¢, Zivkovi¢, 2016):

e metoda usporedivih nekontroliranih cijena — cijene za prodaje proizvode, robu i
uslugu u kontroliranim poslovima usporeduju se s onima u nekontroliranim
poslovima i usporedivima okolnostima,

e metoda trgovackih cijena — utvrduje se cijena po kojoj se roba koja je nabavljena
od povezanih osoba prodaje nepovezanim osobama te se ta cijenaumanjuje za
bruto trgovacku marzu koja se moze posti¢i u postojeé¢im trziSnim uvjetima,

e metoda dodavanja bruto dobiti na troSkove — prvo se utvrduju troSkovi
proizvoda, poluproizvoda i usluga koje je imala osoba koja je proizvode prodala

drugoj povezanoj osobi te se na te troSkove dodaje odgovarajuc¢a bruto dobit,
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e metoda podjele dobiti — eliminira se u€inak posebnih uvjeta na dobit u poslovima
izmedu povezanih osoba,

e metoda neto dobitka — ispituje se ostvarena neto dobit u odnosu na neku osnovu
(ukupni troskovi, prihodi od prodaje, imovina, vlastiti kapital) koju jednaosoba

ostvaruje u poslovima s jednom ili viSe povezanih osoba.

Postoje i odredene odrednice koje mogu dovesti do smanjenja ili povecanja porezne

oshovice, a prikazane su u tablici 3.2.

Tablica 3.2. Smanjenje i povec¢anje porezne osnovice poreza na dobit

Smanjenje porezne osnovice

prihodi od dividendi i udjela u dobiti koji
su utvrdeni na nacin propisan Zakonom
prihodi od vrijednosnih uskladenja
dionica i udjela ako su bili ukljuceni u
poreznu osnovicu,

prihodi od naplaéenih  otpisanih
potrazivanja koja su u prethodnim
poreznim razdobljima bila uklju¢ena u
poreznu osnovicu

svota amortizacije koja nije bila porezno
priznata u ranijim razdobljima

svota poticaja u obliku poreznog
oslobodenja ili olakSice sukladno
propisima

Povecanje porezne osnovice

rashodi od vrijednosnih uskladenja
dionica i udjela

50% troSkova reprezentacije u visini
troSkova nastalih iz poslovnog odnosa s
poslovnim partnerom

30% troskova

manjkovi na imovini iznad utvrdene
visine

trosSkovi prisilne naplate poreza ili
drugih davanja

kazne od mjerodavnog tijela

zatezne kamate izmedu povezanihosoba
povlastice i drugi oblici imovinskih koristi
dane fizi¢kim ili pravnim osobama
kamate koje nisu porezno priznati
rashod prema odredbama Zakona
rashodi utvrdeni u postupku nadzora s
pripadaju¢im PDV-om, porezom na
dohodak, prirezom i obveznim
doprinosima

ostali rashodi koji nisu u svezi s
ostvarivanjem dobiti i druge svote
povecanja porezne osnovice

Izvor: Narodne novine (2017). Zakon o porezu na dobit. Preuzeto s https://www.zakon.hr/z/99/Zakon-
0-porezu-na-dobit (04.03.2018.)

3.2. Porezni obveznik

Prema odredbama Zakona o porezu na dobit (2017) obveznici poreza na dobit su:
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trgovacko drustvo i druga pravna i fiziCka osoba rezident Hrvatske koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili
drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika,

fizicka osoba koja ostvaruje dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka,
ako izjavi da e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak,

fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednaCenih
djelatnosti ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvarila ukupni primitak
veci od 3.000.000,00 kuna, ili ako ispunjava dva od sljedeca tri uvjeta: ako je u
prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak veci od 400.000,00 kuna,
ako ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti ve¢oj od 2.000.000,00 kuna te ako u
prethodnom poreznom razdoblju prosje¢no zaposljava viSe od 15 radnika,
tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne samouprave, tijela lokalne samouprave,
Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit,

drzavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne samouprave, ustanove jedinica
lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke,
sindikati, komore, udruge, umjetni¢ke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehniCke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit,

otvoreni investicijski fondovi koji su osnovani i posluju u skladu sa zakonom po
kojem su osnovani nisu obveznici poreza na dobit,

svaki poduzetnik koji nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o

oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje drugdie.

3.3. Izmjene i dopune poreza na dobit

Prethodno su prikazane promjene poreza na dobit u razdoblju od 2000. do 2016.

godine. Nastavno, u ovom poglavlju prikazati ce se promjene do kojih je doslo sa

izmijenjenim zakonom koji je stupio na snagu pocetkom 2017. godine.

Sustav poreza na dobit do 2017. godine temeljio se na primjeni jedne stope poreza

na dobit od 20% uz primjenu najznacajnije olakSice reinvestirane dobiti koja je

18



uvedena 2012. godine sa cillem poticanja investicija i razvoja druStva. KoriStenje

olakSice podrazumijeva da se dio ili cijela dobit poreznog razdoblja unosi u temeljni

kapital te na taj nacin dobit ostaje trajno na raspolaganju drustvu za razvoj i investiranje

te se kao takva izuzima od oporezivanja. No, pokazalo se kako jekoristenje olakSice

reinvestirane dobiti dovelo do (Zrinusi¢, Vurai¢ Kudeljan, 2016):

upitna ustavnost olaksSice - s obzirom da olakSicu mogu koristiti samo drustva
kapitala te su odredena drustva iskljuena iz moguénosti koriStenja navedene
olaksice,

olakSicu koristi mali broj obveznika koji u zna€ajnoj mjeri umanjuju ukupne
prihode od poreza na dobit - olakSicu koristi u prosjeku manje od 2% obveznika
koji su umanijili obvezu poreza na dobit do 20% te

brojne nejasnoce u primjeni - ograni¢avanjem odnosno dodatnim uvjetovanjem
koriStenja olakSice za 2015. godinu u praksi se postavilo niz zahtjeva za

tumacenjem zakonske norme.

Od 2017. godine na shagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu

na dobit koji obuhvaca slijedece promjene (Zrinu$i¢, Vurai¢ Kudeljan, 2016):

promjena porezne stope - stopa poreza na dobit smanjuje se s 20% na 18% te
se uvodi stopa poreza na dobit od 12% za porezne obveznike koji ostvaruju
godisnje prihode do 3 milijuna kuna,

promjena u poreznim olakSicama - ukida se porezna olakSica za reinvestiranu
dobit radi uo€enih problema u koriStenju olakSice te se ukida i porezna olakSica
za potpomognuta podrucja razvrstana u Il. skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o0 regionalnom razvoju, a porezna olakSica za
potpomognuta podrucja razvrstana u |. skupinu po stupnju razvijenosti prema
posebnom propisu o regionalnom razvoju zadrzava se kao umanjena stopa za
50%, dok se u cijelosti zadrzavaju olakSice za grad Vukovar,

prijelazne odredbe u primjeni stopa i olakSica - promjene u visini porezne stope
te mogucénost koriStenja poreznih olakSica, primjenjuju se za prijavu poreza na
dobit za 2017. godinu, predujmovi koji se placaju tijgkom 2017. godine

izraCunavaju se primjenom novih poreznih stopa, a prijave poreza na
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dobit za porezno razdoblje 2016. godine obraCunavat ¢e se po stopi od 20% uz
priznavanje olaksice za reinvestiranu dobit,

mogucnost izbora porezne osnovice - kako bi se olak$ala obveza utvrdivanja
poreza na dobit za neprofitne organizacije propisana je mogucnost da se tim
osobama obveza poreza na dobit za tu djelatnost utvrdi u pauSalnom iznosu, za
male porezne obveznike koji ostvaruju godiSnje prihode do 3 milijuna kuna
propisana je mogucnost utvrdivanja porezne osnovice poreza na dobit prema
nov€¢anom nacelu,

promjene u mogucnosti otpisa potrazivanja - za kreditne institucije kao
provedba mjere iz Nacionalnog programa reformi za 2016. predvidena je
jednokratna mjera otpisa tesSko naplativih i nenaplativih potraZivanja postojecih
na dan 31. prosinca 2015. u 2017, a koja bi potaknula kreditne institucije da
izvrSe otpise potrazivanja od duznika,

ostale promjene - izjednac¢avaju se iznosi porezno nepriznatih rashoda s osnove
reprezentacije i troSkova osobnih automobila te se utvrduju u iznosu od 50% s
primjenom za osobne automobile od 1. sije€nja 2018., a uvodi se i moguénost

sklapanja prethodnih sporazuma o transfernim cijenama i ostalo.

Za ocCekivati je da ¢e ove promjene pozitivno utjecati na kretanje proizvodnje ipotroSnje

poduzeca, unato¢ Cinjenici da su poreznom reformom 2017. godine ukinuteporezne

olaksice koje su se odnosile na reinvestiranu dobit. Nastavno se u priloZzenojtablici daje

pregled prihoda od poreza na dobit u promatranom razdoblju.

Tablica 3.3. Prihodi od poreza na dobit u razdoblju od 2012. do 2017. godine u

tisuéama kn

Godina Iznos

2012. 7.697.342
2013. 6.365.443
2014. 5.657.765
2015. 6.240.339
2016. 7.187.976
2017. 8.266.568

Izvor: Ministarstvo financija. Drzavni proracun 2012-2017. Preuzeto s: http://www.mfin.hr/hr/drzavni-

proracun-arhiva (21.07.2018.)
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Vidljivo je da prosje¢ni prihod od poreza na dobit iznosi oko 6,9 milijardi kunagodisnje.
U 2017. godini vidljiv je najveci iznos prihoda, tj. u odnosu na 2016. godinuzabiljezeno

je povecanje od ¢ak 15%.
4.0OBILJEZJA SUSTAVA POREZA NA DOHODAK

Porez na dohodak spada u skupinu izravnih poreza te se nalazi uglavhom u poreznim
sustavima svih zemalja. Dohodak se zakonom definira kao razlika izmedu primitaka i
izdataka nastalih u istom poreznom razdoblju. U Hrvatskoj porez nadohodak zapravo
sudjeluje s vrlo malim udjelom u ukupnim prihodima drzavnog proracuna, ali ipak ima
veliku vaznost za porezni sustav. Porez na dohodak obraCunava se i placa od
slijedecih izvora dohotka (Kliska, Santini, 2006):

e dohodak od nesamostalnog rada,

e dohodak od samostalne djelatnosti,

e dohodak od imovine i imovinskih prava,
e dohodak od kapitala,

e dohodak od osiguranja te

e drugi dohodak.

Postoji i nekoliko razliCitih naCela oporezivanja dohotka. Kao najznacajnije nacelo istiCe
se nacelo uzimanja u obzir osobne gospodarske snage prema kojem dohodak, kada
se gleda u financijsko-pravhom smislu, vrijedi kao pokazatelj osobnegospodarske
snage. Nacelo gospodarske snage istiCe pravednu raspodjelu poreznogtereta izmedu
fiziCkih osoba, tj. da pojedinci sa istom gospodarskom snagom budu i porezno jednako
tretirani, a oni koji nemaju istu gospodarsku snagu da budu poreznonejednako tretirani.
Navedene kategorije poznate su pod pojmovima horizontalne i vertikalne pravednosti.
Iz naCela oporezivanja u skladu s gospodarskom snagom izvedena su razliCita
podnacela koja bi trebao sadrzavati sustav poreza na dohodak, a to su (Miljatovi¢,
2007):

¢ nacelo osobne univerzalnosti — dohodak koji je ostvaren na trzistu predstavlja
mjeru osobne gospodarske snage, svaki pojedinac koji ostvaruje dohodak mora
se oporezivati, porez na dohodak usmijeren je na fizitke osobe koje raspolazu

dohotkom, a osobna porezna oslobodenja su iskljuena,
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nacelo stvarne univerzalnosti — zahtijeva jednak obracun i zahvacéanje prihoda,
nijedan trziSni dohodak ne smije ostati izvan poreznog zahvata, ali takoder ne
smije biti zahvacéen ni viSestrukim oporezivanjem,

objektivno neto nacelo — rashodi koji su uzrok ostvarenja dohotka ne stoje na
raspolaganju na ime plac¢anja poreza zbog ¢ega moraju biti izuzeti iz pravne
oshovice, predmet oporezivanja porezom na dohodak je samo dobit,
subjektivno neto nacelo — uzima u obzir rashode na ime zadovoljavanja
privatnih potreba, ako dohodak sluzi za zadovoljavanje osobnih potreba tada ne
postoji minimalna gospodarska sposobnost koja je potrebna za oporezivanije,
poreznu osnovicu €ini ostvareni trziSni dohodak koji je umanjen za nuzne
privatne rashode,

nacCelo periodi€nog oporezivanja — oporezuje se dohodak kojeg porezni
obveznik ostvari tijekom jednog poreznog razdoblja, predstavlja Cisto tehnicko
nacelo iz razloga prakti¢nosti, tj. ne proizlazi iz zahtjeva za oporezivanjem
osobne gospodarske snage,

nacCelo progresije poreza na dohodak — gospodarska sposobnost koja je
izrazena kroz rastu¢i dohodak oporezuje se iznad proporcionalno, kako bi se
ostvarilo razmjerno porezno opterecenje, tj. ostvarenje vecih prihoda od poreza,
tarifa poreza na dohodak mora biti progresivno uredena kao i ostvarenje

raspodjele dohotka.

Hrvatska se nalazi u skupini tranzicijskihn zemalja koje su prebacile porezno

opterecenje od poduzeca na pojedinca. Glavne znacajke tekuéih poreznih sustava

uvedene su u prvoj polovici 1990-ih na temelju poreznog koncepta koji se temelji na

potrodnji, a tek se kasnije taj koncept pretvorio u konvencionalni sustav poreza na

dohodak. Tadasnji zakon zamijenjen je novim zakonom o porezu na dohodak prema

kojem su samo neke kategorije poreznih obveznika morale podnijeti porezne prijave

(Bejakovi¢, Mrnjavac, 2016).

Kao i kod poreza na dobit i porez na dohodak je kroz godine proSao kroz nekoliko

promjena. U nastavku rada konkretnije su prikazane promjene koje su se dogodile u

sustavu poreza na dohodak u razdoblju od 1994. do 2015. godine.
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U Hrvatskoj je od 1. sijecnja 1994. godine poreznom reformom uspostavljen sustav
oporezivanja dohotka koji je karakteriziralo nekoliko osnovnih elemenata. Taj sustav
razlikovao se od dotadasnjeg sustava po tome Sto se nije oporezivala posebno svaka
vrsta dohotka vecC su se zbrajali svi dohodci fiziCkih osoba i oporezivali na jedinstveni
nacin. SadrZzavao je i elemente dohodovnog koncepta, koji ukljuCuje sve vrste
dohodaka koji se mogu koristiti za potrosnju, jer su uz dohotke od rada bili oporezivi i

dohodci od imovine i imovinskih prava (Simovié, 2012).

U 2001. godini na snagu je stupio izmijenjeni sustav oporezivanja dohotka kojim se
odbacilo nacelo da se oporezuje samo onaj dohodak koji se trosi, tj. ukinuta je zastitna
kamata te je uvedeno oporezivanje razlicitih vrsta dohotka od kapitala, od kojih se svaki
oporezuje na poseban nacin, a uvedene su i Cetiri stope poreza na dohodak, 15%,
25%, 35% i 45% kao i neki porezni poticaji i olakSice. Od 2005. godine pocCeo se
primjenjivati Zakon o porezu na dohodak kojim su promijenjeni rasponi za primjenu
stopa, povec¢an osobni odbitak za obveznike, promijenjen odbitak za uzdrzavane
¢lanove, isklju¢ene dividende iz oporezivog dohotka, smanjena ukupna svota odbitka

za osiguranje, zdravstvene usluge i stambene potrebe (Ott, 2007).

U 2007. godini doslo je do jo$ nekih izmjena te su uvedene olakSice u vezi s pausalnim
pla¢anjem poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, a u 2008. godini ponovo je
dos$lo do povecanja osobnog odbitka za obveznike i za umirovljenike. U 2010. godini
sSmanjene su stope poreza sa Cetiri na tri, a ujedno su i snizene na 12%,25% i 40%, a
takoder su ukinute i olakSice za premije osiguranja, zdravstvene uslugei stanovanje. U
2012. godini ponovo dolazi do povecéanja osobnog odbitka za obveznike i umirovljenike
te do promjena poreznih razreda. U 2013. godini proSiren jeopseg primitaka koji se ne
smatraju dohotkom te primitaka na koje se ne plac¢a porez na dohodak. U 2014. godini
ukinute su olaksice, a u 2015. godini povecéana je osnovica za obracun najvece stope
poreza na dohodak 40%, a takoder i osobni odbitak za zaposlene i umirovljenike. U
2016. godini ukidaju se rjeSenja za porezne obveznike koji dohodak od samostalne
djelatnosti utvrduju temeljem poslovnih knjiga,tj. mjesec¢ni predujam se utvrduje i pla¢a

na temelju podataka u godis$njoj prijavi poreza na dohodak (Bejakovi¢, 2016).
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Do kojih je sve promjena doslo Zakonom koji se poCeo primjenjivati od 2017. godine

detaljno je prikazano u toc€ci 4.3. ovog poglavlja.
4.1. Predmet oporezivanja

Porezna osnovica poreza na dohodak je ukupni iznos dohotka koji ostvari porezni
obveznik umanjen za osobni odbitak odreden poreznim propisima. Porez na dohodak
obraCunat prema utvrdenim stopama uveéava se za prirez porezu na dohodak koji
uvedu jedinice lokalne samouprave, a umanjuje se ako te jedinice propiSu nizi udio

poreza na dohodak od onog koji im pripada po zakonu (Kliska, Santini, 2006).

Dohodak se utvrduje kao godisnji dohodak ili kona¢an dohodak. Dohodak se moze
utvrdivati i u pauSalnom iznosu te se tako utvrdeni dohodak smatra konacnim, a
takoder se moze utvrdivati i zajedniCkim obavljanjem samostalne djelatnosti ili
zajednickim koriStenjem imovine i imovinskih prava. Inozemni dohodak je dohodak koji
rezident ostvari u inozemstvu ili iz inozemstva. Godi$nju osnovicu poreza na dohodak
¢ini ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugog
dohotka koji se ne smatra kona¢nim, a umanjen je za osobni odbitak. Dohodak od
samostalne djelatnosti koji rezident ostvari u tuzemstvu i inozemstvu, umanjuje se za
iznos pla¢a novozaposlenih osoba, iznos drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu,
iznos izdataka za istrazivanje i razvoj te preneseni gubitak, koji je rezident po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti ostvario u tuzemstvu i inozemstvu, a nerezident u

tuzemstvu (Zakon o porezu na dohodak, 2017).

Postoje i odredeni primici koji se ne smatraju dohotkom te ih se prema tome ne

oporezuje, a to su (Zakon o porezu na dohodak, 2017):

e izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela dozZivotne mirovine,
e obiteljske mirovine i invalidnine koje ostvaruju djeca nakon smrti roditelja,

e drzavne nagrade,

......

zdravstvene potrebe,
e primici po posebnim propisima,
e potpore zbog unistenja i oSteCenja imovine zbog ratnih dogadaja,

e nasljedstva i darovi,
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e primici od otudenja osobne imovine,

e odStete koje nisu u svezi s gospodarskom djelatnoscu,

e primici ostvareni na nagradnim natjecajima ili natjecanjima,

e novCani dodaci uz mirovinu koje umirovljenicima isplacuju jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave,

e jednokratne potpore koje djeci u slu€aju smrti roditelja isplacuju ili daju jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave,

e pomoci i potpore koje neprofitne organizacije isplacuju svim svojim ¢lanovima

pod istim uvjetima iz sredstava prikupljenih ¢lanarinama.

Porez na dohodak ne pla¢a se na slijedece primitke (Zakon o porezu na dohodak,
2017):

e naknadu razlike place za vrijeme vojne sluzbe,

e naknadu place pripadnicima civilne zastite,

e naknadu place zbog privremene sprijeCenosti za rad isplacenu na teret
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, drzavnog proracuna i centara za
socijalnu skrb,

e nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada,

e nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima,

e primitke u€enika i studenata za rad preko ucenickih i studentskih udruga,

e naknade Stete zbog posljedica nesrece na radu,

e naknade i nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim
ustanovama i domovima za preodgoj,

e primitke po osnovi sluzbenih putovanja po osnovi prijevoza i no¢enja koje
neprofitne organizacije isplacuju fizickim osobama,

e potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota,

e stipendije u€enicima i studentima za redovito Skolovanje,

e premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplac¢uje ukorist
svojeg radnika,

e novCanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, nov€ane pomoc¢i i naknade
troSkova prijevoza koje isplacuje Hrvatski zavod za zaposljavanje prema

propisima o zaposljavanju itd.
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Poreznu osnovicu poreza na dohodak kod obrtnika €ini umanjen za preneseni gubitak
i osobni odbitak. Porez na dohodak plaéa se na poreznu osnhovicu po stopama
od 24% i 36%. Dohodak od samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva utvrduje
se kao razlika izmedu primitaka i izdataka na osnovi podataka iz propisanih poslovnih
knjiga ako je u prethodnoj kalendarskoj godini ukupni godisnji primitak od obavljanja
djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva veci od 149.500,00 kn, ako je obveznik PDV-
a te ako se dragovoljno upiSe u registar obveznika poreza na dohodak. Porez na
dohodak pla¢a se na poreznu osnovicu po stopama od 24% i 36%. Prilikom godi$njeg
obraCuna poreza na dohodak u poreznoj prijavi moze se umanijiti dohodak od
samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva za olakSice za podrucja posebne
drzavne skrbi i brdsko - planinska podrucja, poticaje zapo$ljavanja, drZzavne potpore

za obrazovanije i izobrazbu te poticaje istrazivanja i razvoja.!

4.2. Porezni obveznik

Obveznik poreza na dohodak je domaca ili inozemna fiziCka osoba koja ostvaruje
odredeni prihod koji prema poreznom zakonu ima obiljezja dohotka, tj. obveznik tog
poreza je pojedinac, a ne poslodavac. Prema tome porezni obveznik je fiziCka osoba
koja za svoj rad prima naknadu u obliku pla¢e, honorara, ili prima mirovinu, odnosno
ostvaruje prihod po osnovi obavljanja obrta, najma, zakupa te prihoda od kapitala i

osiguranja (Kliska, Santini, 2006).

Prema Zakonu o porezu na dohodak ako viSe fizickih osoba zajedniCki ostvaruje
dohodak, porezni obveznik je svaka fiziCka osoba zasebno i to za svoj udio uzajednicki
ostvarenom dohotku. Porezni obveznik je takoder i nasljednik za sveporezne obveze
koje proizlaze iz dohotka Sto ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljednik je
istodobno i porezni obveznik za dohodak koji mu pritje€e iz naslijedenih izvora dohotka.

(Zakon o porezu na dohodak, 2017).

3 Porezna uprava. Preuzeto s https://www.porezna-uprava.hr/obrtnici/Stranice/Porez-na-dohodak.aspx
(10.03.2018.)
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Kod poreza na dohodak gradanima se smatraju fiziCke osobe koje mogu biti obveznici
poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi primitka place i mirovine, poreza
na dohodak od drugog dohotka, poreza na dohodak od kapitala te poreza na dohodak
od osiguranja. Porezni obveznik je obrtnik koji ostvaruje primitke od obavljanja
samostalne djelatnosti obrta, a ispunjava uvjete da mu ukupni primici u prethodnoj
godini nisu visi od 300.000,00 kuna, te da nije po toj osnovi obveznik PDV-a. Obrtnik
moze Koristiti razne poticaje i olakSice kao $to su poticaji za zapoSljavanja, drzavna
potpora za obrazovanje i izobrazbu, poticaji za istrazivanja i razvoj te porezne olakSice

za obavljanje djelatnosti na potpomognutim podrudjima i podru¢ju Grada Vukovara.?

Porezni obveznik je i poljoprivrednik koji ostvaruje primitke od obavljanja samostalne
djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva, a njegov dohodak se isto tako utvrduje prema
poslovnim knjigama kao razlika poslovnih primitaka i izdataka. Poljoprivrednik koiji
zapocCinje samostalno obavljati djelatnost ne placa mjeseCni predujam poreza na
dohodak i prirez porezu na dohodak do podnoSenja prve godiSnje porezne prijave.
Porezna uprava izdaje rieSenje o predujmu poreza na dohodak koje je na snazi do
njegove izmjene odnosno do utvrdivanja novog predujma, a obveza placanja predujma

pocinje od mjeseca u kojem je rjeSenje izdano.3

4.3. Izmjene i dopune poreza na dohodak

Zakonom koji je stupio na snagu pocetkom 2017. godine utvrduje se pojam godiSnjeg
dohotka i konac¢nog dohotka. GodiSnji dohodak odnosi se na dohodak od
nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i druge primitke koji se ne smatraju
konaCnim dohotkom, a porezna obveza se utvrduje podnoSenjem godiSnje prijave
poreza na dohodak, dok konac¢ni dohodak Cine primici po osnovi imovine i imovinskih
prava, kapitala, osiguranja i dohodak po osnovi povrata doprinosa i dohodak po osnhovi
razlike vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je steCena, a oporezuju se

jedinstvenim poreznim stopama 12% ili 24% ili 36% i smatraju se kona¢nim

2Porezna uprava. Preuzeto s https://www.porezna-uprava.hr/obrtnici/Stranice/Porez-na-dohodak.aspx
(10.03.2018.)

3 Porezna uprava. Preuzeto s https://www.porezna-uprava.hr/obrtnici/Stranice/Porez-na-dohodak.aspx
(10.03.2018.)

27


https://www.porezna-uprava.hr/obrtnici/Stranice/Porez-na-dohodak.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/obrtnici/Stranice/Porez-na-dohodak.aspx

obraCunom poreza bez prava na koriStenje osobnog odbitka i podnoSenja godisSnje
prijave poreza na dohodak (Vlai¢, 2017). Porezne stope koje se Kkoriste za

oporezivanje ostalih dohodaka prikazane su u tablici 4.1.

Tablica 4.1. Porezne stope ostalih dohodaka

Dohodak Porezna stopa

Drugi dohodak 24%
Dohodak od imovine od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovinskih prava 24%
Dohodak od otudenja nekretnina 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dodjele ili kupnje dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividende i udjela u 129
kapitalu

Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnhovi izuzimanja 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Dothak po osnovi povrata doprinosa iznad najvise 36%
oshovice

Dohodak po oshovi nesrazmjera izmedu vrijednosti
imovine i iskazanih prihoda 36 % koja se uvecava za 50%
Izvor: Vlai¢, D. (2017). Najznacajnije izmjene hrvatskog poreznog sustava. Zbornik radova Veleudilista

u Sibeniku, 1-2, 141-156. Preuzeto s
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=260573 (07.03.2018.)

54%

Ovim zakonom uvedena je i moguénost pausalnog oporezivanja za sve samostalne
djelatnosti, ukljuCujuci trgovinu i ugostiteljstvo $to do sad nije bio slucaj, a prag prihoda
smanjen je na prihod manji od 230.000 kn. Doslo je i do slijedeéih promjena (Zakon o
porezu na dohodak, 2017):

e obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost priznaju se izdaci za darove
fiziCkim osobama u obliku reklama Cija vrijednost ne prelazi 160 kn,

e osnovni osobni odbitak povecava se sa 2.600 kn na 3.800 kn, a uvecCavaju se i
faktori za uzdrzavane ¢lanove i djecu,

e gornja granica dohotka za uzdrzavanog ¢lana povec¢ava se sa 13.000 kn na
15.000 kn u sto se ne uracunavaju socijalne potpore, djecji doplatak, nov€ana
potpora za nezaposlene, roditeljske potpore, potpore za novorodene i sl.,

e ukinute su olakSice za potpomognuta podrucja druge skupine, a poreznim
obveznicima prve skupine umanjuje se porezna obveza za 50%,

e umirovljenicima sa podrucja cijele Hrvatske umanjuje se obveza poreza na
dohodak za 50%,
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e 0sobni odbitak za ucCenike i studente na godiSnjoj razini iznosi 60.600 kn,
e promijenjene su porezne stope i porezni razredi — porez se placa po stopi od
24% od mjesecne porezne osnovice do visine 17.500 kn i po stopi od 36% na

poreznu osnovicu iznad 17.500 kn.

Tablici 4.2. prikazuje promjene koeficijenata osobnog odbitka u 2017. godini u
odnosu na 2016. godinu.

Tablica 4.2. Koeficijenti osobnog odbitak u 2016. i 2017. godini

: : Koeficijent

Osobni odbitak 2016. 2017,
Osnovni osobni odbitak 1 15
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji i bivsi bra¢ni drug 05 07
za kojeg se plac¢a alimentacija ' '
Prvo dijete 0,5 0,7
Drugo dijete 0,7 1,0
Trece dijete 1 1,4
Cetvrto dijete 1,4 1,9
Peto dijete 1,9 2,5
Sesto dijete faktor se progresivno povecava 3,2
Sedmo dijete u odnosu prema faktoru 4,0
Osmo dijete osnovnoga osobnog odbitka za 49
Deveto dijete prethodno dijete 5,9
Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan uze
obitelji i svako dijete, ako su osobe s 0,3 0,4
invaliditetom
Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan uze
obitelji i svako dijete ako su osobe kojima je 1 15

rieSenjem utvrdena invalidnost
Izvor: Porezna uprava. Preuzeto s: https://www.porezna-

uprava.hr/baza_znanja/Stranice/OsobniOdbitak.aspx (03.04.2018.)

Vidljivo je kako su u svim segmentima u 2017. godini koeficijenti osobnih odbitaka

povecéani u odnosu na 2016. godinu.

Ukidanjem najnize porezne stope kao i povecanjem poreznih razreda doSlo je do
razliCitih utjecaja. Nastojalo se postignuti porezno rasterecenje placa kroz povecanje
osobnog odbitka te jaCanje odbitaka za djecu i uzdrzavane ¢lanove obitelji. Najvedi je
efekt postignut kod osoba s viSim primanjima, tj. kod njih je doSlo do znacajnog
smanjenja poreznog opterecenja. Takav efekt je i bio cilj kako bi se osiguralo

zadrzavanje visokoobrazovanih stru¢nih kadrova i stimulacija da ostanu zivjeti i raditi
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u Hrvatskoj. Takoder cilj rasterecenja vecih plac¢a bio je i oslobadanje prostora za

nagradivanje stru¢njaka kao i privlacenje investitora u visoko sofisticirane industrije.

Nastavno se u priloZzenoj tablici daje pregled prihoda od poreza na dohodak u
promatranom razdoblju.

Tablica 4.3. Prihodi od poreza na dohodak u razdoblju od 2012. do 2017.
godine u tisu¢éama kn

Godina Iznos
2012. 1.269.525
2013. 1.372.697
2014. 1.401.941
2015. 2.068.143
2016. 2.231.999
2017. 2.014.588

Izvor: Ministarstvo financija. Drzavni proracun 2012-2017. Preuzeto s: http://www.mfin.hr/hr/drzavni-

proracun-arhiva (21.07.2018.)

U promatranim godinama prosjecni prihod od poreza na dohodak iznosi oko 1,7
milijardi kuna godisnje, s tim da je u 2017. godini reforme poreza na dohodak doslo do
pada prihoda od poreza na dohodak za oko 9% u odnosu na prethodnu godinu.
Porezna reforma kroz smanjenje stopa rezultirala je i smanjenjem prihoda od poreza
na dohodak. Smanjenje ubranih prihoda od poreza na dohodak ide u korist porezne
reforme koja potiCe porezno rasterecenje placa $to neizravno moze dovesti i do

povecéanja osobne potrosnje.
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5. OBILJEZJA SUSTAVA POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

U suvremenim drzavama oporezivanje potroSnje je, uz oporezivanje dohotka,
najizdasniji porezniizvor. Do 1. sijeCnja 1998. godine potroSnja u Hrvatskoj oporezivala
se porezom na promet proizvoda i usluga. Nakon toga uveden je porez na dodanu
vrijednost zbog nekoliko razloga od kojih Ott (2007) istice ,potrebe reformiranja
cjelokupnoga hrvatskog poreznog sustava u novim gospodarskim i politiCkim
okolnostima, fiskalnih zahtjeva koji se namecu suvremenom poreznom sustavu te
zbog potrebe uskladivanja hrvatskoga poreznog sustava s poreznim sustavima EU*
(str. 26).

Razlika izmedu PDV-a i poreza na promet je u tome $to se porez na promet ubire
postupno, dok se PDV obracCunava i placa u svim fazama proizvodnog i prometnog
ciklusa. PDV ¢ini neto svefazni porez na promet koji se obracunava u svakoj fazi
proizvodno-prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti koja je stvorena u
toj fazi, a ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje. Dodana vrijednost moze se definirati
kao razlika izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih dobara i usluga te vrijednosti

kupovina inputa kojima su ta dobra i usluge proizvedeni (Ott, 2007).

ObiljeZja sustava PDV-a su i primjena standardne stope od 25% te sniZenih stopa od
5% i 13%. Izmedu standardne stope i najnize sniZzene stope veliko je odstupanje.
Analiza primjene efektivne stope PDV-a pokazuje da nerezidenti u danasnjem sustavu
na 100,00 kuna izdataka za osobnu potrosnju pla¢aju 15,45 kuna PDV-a, a gradani
RH od 15,70 do 16,58 kuna PDV-a §to ukazuje na veliki regresivni utjecaj danasnjeg

sustava PDV-a (ZrinuSi¢, Vurai¢ Kudeljan, 2016).

Kao i prethodni porezi i PDV je kroz godine proSao kroz nekoliko poreznih reforma. U

tablici 5.1. prikazane su porezne reforme u razdoblju od 1998. do 2016. godine.
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Tablica 5.1. Promjene poreza na dodanu vrijednost u razdoblju od 1998. do

Godina
1998.

1999.

2000.
2001.
2006.
2007.
2009.

2010.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016. godine

Promjena
uvodi se PDV
povecava se prag za ulazak u sustav
uvodi se nulta stopa
proSiruje se primjena nulte stope
proSiruje se primjena nulte stope
nulta stopa za turizam zamjenjuje se snizenom stopom
uvodi se sniZzena stopa za novine
opc¢a stopa 22 zamjenjuje stopu 23%
prelazak s institucionalnog na funkcionalno nacelo
oporezivanje isporuka dobara i usluga u tuzemstvu koje obave
inozemni poduzetnici
ukidanje oslobodenja od PDV-a za odredene ustanove u vezi s
uvozom dobara
porezna oslobodenja u vezi s medunarodnim prijevozom
ogranienje odbitka pretporeza za osobna prijevozna sredstva
i reprezentaciju
uvodenje posebnog postupka oporezivanja marze i povrat
poreza inozemnim poduzetnicima za isporuke dobara i usluga
povecanje uobiCajene stope s 23 na 25%
proSiruje se primjena snizene stope 10%
ukida se moguci odbitak pretporeza za nabavu dobara i usluga
za potrebe reprezentacije
ukida se moguc¢i odbitak pretporeza za nabavu i najam
sredstava za osobni prijevoz
proSiruje se primjena snizene stope 10%, te povecava prag za
ulazak u sustav PDV-a
ukida se nulta stopa, a dobra i usluge sto su bila oporeziva
nultom stopom oporezuje se s 5%
proSiruje se pojam obveznika, predmet oporezivanja i podrucje
primjene Zakona
proSiruje se primjena snizenih poreznih stopa 5% i 10%, ukida
se snizena stopa 10% za usluge agencijske provizije za
smjestaj i prehranu turista u ugostiteljskim objektima
uvodi se pojednostavnjen racun s PDV-om
snizena stopa PDV-a 10 povecéava se na 13%
propisuje se mjesto oporezivanja telekomunikacijskih usluga,
usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektronickih usluga
propisuje se moguc¢nost obracuna PDV-a prema naplac¢enim
naknadama za sve obveznike Cije isporuke u prosloj
kalendarskoj godini nisu bile vec¢e od 3 milijuna kuna
ukida se obvezu podnoSenja kona¢nog obracuna PDV-a
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e uvodi se obveza ispravka pretporeza za zalihe dobara koje
sluZe za obavljanje gospodarske djelatnosti

e proSiruje se odredba o odgovornosti obveznika za placanje
neplacenog PDV-a

e propisuje se Sto se smatra gradevinskim zemljistem za potrebe
oporezivanja PDV-om te se potanko propisuje odredbe o
oporezivanju prometa nekretnina

e uvodi se sniZzena stopa 5% za sve lijekove koji se izdaju na
lije€nicki recept i imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i
medicinske proizvode

2016. ¢ nema znacajnih promjena

Izvor: Bejakovié, P. (2016). Promjene poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj u novom tisuéljecu.
Porezni vjesnik, 25(9), 153-162. Preuzeto s http://www.ijf.hr/upload/files/file/PV/2016/9/bejakovic.pdf

Prilagodba sustava ubiranja i kontrole PDV-a spada u najvazniju prilagodbu svih vrsta
poreza. Prihodi od PDV-a €ine gotovo 60% poreznih i oko 35% prihoda proracuna
srediSnje drZave, zbog ¢ega su promjene u vezi s prilagodbom PDV-a bitne za
ostvarenje proracunskih prihoda. Izmjene u sustavu PDV-a vaZne su i za poduzetnike
obveznike koji moraju primjenjivati izmijenjena pravila, odnosnoprilagodene propise
hrvatskoga zakonodavstva u podrucju PDV-a, te izravno pojedine propise koji vrijede

za podrucje EU.

5.1. Predmet oporezivanja

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (2017) u predmete oporezivanja PDV -

om spada:

e isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu,
e stjecanje doabra unutar EU,
e obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu,

e uvoz dobara.

Predmet oporezivanja PDV-om nije slijedece (Zakon o porezu na dodanu vrijednost,
2017):

e stjecanje dobara unutar EU koje obavi porezni obveznik ili pravna osoba koja

nije porezni obveznik,
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stjecanje dobara unutar EU koje obavi porezni obveznik koji iskljuCivo obavlja
isporuke dobara ili usluga za koje nije dopusten odbitak PDV-aili pravna osoba
koja nije porezni obveznik,

stjecanje unutar EU rabljenih dobara, ako je PDV na ta dobra obracunat u drzavi
Clanici u skladu s posebnim postupkom oporezivanja marze,

stijecanje unutar EU rabljenih dobara ako je prodavatelj organizator prodaje
putem javne drazbe, a PDV na ta dobra obra¢unat u drzavi ¢lanici s posebnim

postupkom za prodaju putem javne drazbe.

Poreznom osnovicom kod isporuke dobara i usluga smatra se naknada koju Cini sve

Sto je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca, a u poreznu osnovicu uraCunavaju

se iznosi poreza, carina, pristojbi i sl. te sporedni troSkovi koji uklju€uju provizije,

troSkove parkiranja, prijevoza i osiguranja. Porezna osnovica kod stjecanja dobara

unutar EU utvrduje se na isti nacin kao i porezna osnovica kod isporuke dobara i

usluga, a uklju€uje i troSarine. Poreznu osnovicu kod uvoza dobara u EU ¢ini carinska

vrijednost utvrdena prema carinskim propisima (Zakon o porezu na dodanu vrijednost,

2017).

PDV se obradunava i plac¢a po tri stope (Kesner-Skreb, Kuli§, 2016):

PDV se obraCunava i pla¢a po stopi od 25%,
PDV se obracunava i placa po stopi od 5% na sve vrste kruha, sve vrste mlijeka,
knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko,
srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje, u svim fizi€kim oblicima, lijekove
koji se izdaju na lijeCnicki recept i koji imaju odobrenje nadleznog tijela za
lijekove i medicinske proizvode, medicinsku opremu, pomagala i druge sprave
koje se koriste za ublazavanje lije€enja invalidnosti, kino ulaznice, novine
novinskog nakladnika koji ima statut medija i znanstvene ¢asopise,
PDV se obraCunava i pla¢a po stopi od 13% na usluge smjestaja ili smjestaja
s doruc¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili objektima sli¢ne
namjene, novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te
novine i Casopise nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta
medija prema posebnom propisu, jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog
podrijetla, djeCje sjedalice i dje€ju hranu, isporuku vode, osim vode koja se
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stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, ulaznice za koncerte, isporuku

elektriCne energije, sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za Zivotinje.
5.2. Porezni obveznik

Obveznik poreza na dodanu vrijednost je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo
koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.
Zakon o PDV-u pod pojmom porezni obveznik smatra sve osobe pa ¢ak i fiziCke osobe
koje povremeno isporucCuju nova prijevozna sredstva. Porezni obveznici koji setrebaju
upisati u registar obveznika PDV-a uklju€uju redovne porezne obveznike koji imaju
pravo na pretporez, a obveznici koji su registrirani za potrebe PDV-a ukljuuju
inozemne porezne obveznike za isporuku dobara i usluga te male porezne obveznike
i porezne obveznike koji su oslobodeni PDV-a za obavljanje odredenih transakcija.
Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost poreznim obveznicima ne smatraju se
tijela drzavne vlasti, drzavne uprave, jedinice lokalne i podruéne samouprave, komore

i druga tijela s javnim ovlastima (Markota, 2015).

Mali porezni obveznik je osoba koja u tuzemstvu samostalno obavlja gospodarsku
djelatnost, a ukupna vrijednost isporu€enih dobara i obavljenih usluga u prethodnoj
kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 230.000,00 kn. Pravo na odbitak PDV-a odnosi
se na oporezive isporuke dobara ili usluge koje su mu u tuzemstvu obavili drugi porezni
obveznici za potrebe njegovih oporezivih transakcija, stjecanje dobara i usluga unutar
EU za potrebe njegovih oporezivih transakcija, uvoz dobara ako su dobra uvezena za
obavljanja njegove gospodarske djelatnosti. Porezni obveznik ne moze odbiti
pretporez za nabavu i najam plovila namijenjenih za razonodu, zrakoplova, osobnih
automobilai drugih sredstava za osobni prijevoz, za nabavu dobara i usluga za potrebe
reprezentacije, sadrzan u racunima za primljena dobra i obavljene usluge koje koristi
za isporuke dobara i obavljanje usluga oslobodenih placanja PDV-a u tuzemstvu,
sadrzan u racunima za primljena dobra i obavljene usluge koje koristi za isporuke
dobara i obavljanje usluga u inozemstvu, a koje bi bile oslobodene PDV-a u tuzemstvu
(Kesner-Skreb, Kulig, 2016).
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5.3. Izmjene i dopune poreza na dodanu vrijednost

PocCetkom 2017. godine na snagu je stupio izmijenjeni Zakon o porezu na dodanu

vrijednost koji uklju€uje slijedece promjene (Bejakovi¢, 2016):

e mijenja se primjena stope od 13% - iz stope 13% u 25% prelazi ugostiteljstvo i
isporuka Secera,

e iz stope 25% u 13% prelaze djecje sjedalice za automobile, isporuka elektricne
energije, javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, isporuke urni
| llesova te isporuka inputa u poljoprivredi,

e porezni obveznici mogu steci nekretninu koja je u nacelu oslobodena PDV-a
prijenosom porezne obveze,

e o0sobe koje stje€u nova prijevozna sredstva iz Europske unije, a nisu u sustavu
PDV-a svoje obveze podmiruju nadleznoj Carinskoj upravi,

e porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a i dalje svoje obveze
podmirivati putem prijave PDV-a,

e mijenja se i rok za ostanak u registru obveznika PDV-a sa tri na pet godina za

porezne obveznike koji ulaze u sustav na vlastiti zahtjev.

Promjene u primjeni sniZzene stope od 13% imaju dva cilja, a to su smanijiti regresivni
ucCinak PDV na nacin da se u primjenu sniZzene stope prebacuju isporuke proizvoda i
usluga koje koriste svi gradani te potaknuti razvoj poljoprivredne djelatnosti kroz
smanjenje troskova proizvodnje. Primjenjuju se iste stope PDV-a od 5%, 13% i 25%.
Snizena stopa od 5% ostaje nepromijenjena odnosno primjenjuje se na iste proizvode

i usluge kao i prema vazeéem zakonu (Bejakovié, 2016).

Nastavno se u prilozenoj tablici daje pregled prihoda od poreza na dodanu vrijednost

u promatranom razdoblju.

Tablica 5.2. Prihodi od poreza na dodanu vrijednost u razdoblju od 2012. do
2017. godine u tisu¢éama kn

Godina Iznos
2012. 40.652.023
2013. 40.253.060
2014. 40.923.499
2015. 43.577.753
2016. 45.218.467
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2017. 47.616.661

Izvor: Ministarstvo financija. DrZzavni proracun 2012-2017. Preuzeto s: http://www.mfin.hr/hr/drzavni-

proracun-arhiva (21.07.2018.)

Vidljiv je trend porasta prihoda od poreza na dodanu vrijednost kroz godine, s tim da
je prosjec€ni iznos oko 43 milijarde kuna godisnje. Najveci prihodi od poreza na dodanu
vrijednost zabiljezeni su u 2017. godini $to je iznad prosjeCan rast i povecanje u
odnosu na 2016. godinu za 5%. Porezna reforma, kroz smanjenje stopa PDV-a,
pozitivno je utjecala na rast proizvodnje i potroSnje, a upravo rast potrosnje vidi se iz
poveéanog iznosa ubranog prihoda od PDV-a u 2017. godini. Naime, smanjenje stopa

potaknulo je porast prometa, a porast prometa potaknuo je ubiranje veceg poreza.
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6. POSEBNI POREZI | TROSARINE

Posebni porezi i troSarine su indirektni porezi kod kojih su predmet oporezivanja
pojedina dobra ili skupine istovrsnih dobara u prometu. Osnovne karakteristike
posebnih poreza su ograni¢eni domasaj njihove primjene i nepostojanje razlike u
poreznom tretmanu proizvoda izradenih u zemlji i uvezenih proizvoda. Postoji nekoliko

razloga za uvodenje posebnih poreza, a to su (Jelci¢, 2011):

uspostavljanje Sto neposrednije veze izmedu iznosa placenog poreza i koristi

koju porezni obveznik ima od troSenja oporezivanjem ubranih sredstava,

e nastojanje da se potro$aci odvrate od koristenja nekih proizvoda koji su Stetni
za zdravlje ljudi,

o penalizacija konzumenata nekih proizvoda zbog moguéih negativnih
posljedica za pojedinca i drustvo u cjelini,

o destimuliranje nekih ponasanja koje se ocjenjuju nepozeljnima,

e Oporezivanje prometa proizvoda kako bi se utjecalo na smanjenje zagadivanja
okolisa,

« ostvarenje redistribucijskih u€inaka oporezivanja kako bi se korigirali socijalno

nepovoljni uéinci koji se ocituju kod primjene drugih poreza te

e oOsiguranje sredstava potrebnih za financiranje javnih rashoda.

U Hrvatskoj su troSarine kao poseban oblik poreza na promet uvedene u sklopu
sveobuhvatne porezne reforme koja je zapocCela 1993. godine, a tada je od tro$arina
prvo uvedena troSarina na kavu, a nakon toga i troSarine na naftne derivate, duhanske
preradevine, pivo, alkohol, bezalkoholna pi¢a i automobile. Naknadno su troSarine
proSirene i na ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove, te su izjednaCene troSarine
na domace i uvozne proizvode. Krajem 1999. godine uvedena je i troSarina na
luksuzne proizvode u koje spadaju nakit, satovi, odjeca i obuca od koze reptila, oruzje,
te krzna. Danas se stope troSarina ubiru po jednakim stopama kod domacih

proizvodaca i kod uvoznika.*

4 Institut za javne financije. Preuzeto s http://www.ijf.hr/ (18.03.2018.)
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Prihodi od troSarina sudjeluju u relativnho visokom postotku BDP-a i u ukupnim
poreznim prihodima s obzirom da se troSarine pla¢aju na promet nekih proizvoda
Siroke potroSnje Cije su potraznja i potroSnja neelastiCne te na skupe luksuzne
proizvode zbog €ega se ostvaruju visoki prihodi. Karakterizira ih i Cinjenica da se
.lagano moZze utvrditi visina obveze za pla¢anje tro$arine, kao i da je broj obveznika

relativno malen, $to utjeCe na njihovu financijsku izdasnost® (Jel€i¢, 2011, str. 241).

Potrebno je istaknuti i kako postoje odredena obiljezja posebnih poreza, tj. troSarina,

a to su (Simovi¢, Simovi¢, 2006):

obveza pla¢anja posebnih poreza na odredene proizvode,
o fiskalna izdasnost,

e istovremena primjena posebnog i opceg poreza na promet,
« stabilnost prihoda,

« jeftinoca ubiranja prihoda,

ugodnost placanja te

prevarljivost.

6.1. Vrste posebnih poreza i trosarina

TroSarine u Hrvatskoj placaju proizvodaci i uvoznici te oni koji nabavljaju ili primaju te
proizvode iz inozemstva, osim onih koji su prema carinskim propisima oslobodeni
takvog placanja. TroSarine u Hrvatskoj, nakon poreza na dodanu vrijednost, €inedrugi
po veli€ini prihod drzavnog proracuna. Postupak oporezivanja troSarinama od

1. sije€nja 2002. godine provodi Carinska uprava. Broj troSarina u Hrvatskoj znatno je
maniji od broja troSarina u vecini zemalja EU, gdje se u nekima od njih oporezuje i do
20 i viSe razliCitih proizvoda. lako svugdije nije rije€ o klasi¢nim troSarinama nego i o

nekim posebnim davanjima ili naknadama (JelCi¢, Bejakovic, 2012).

NajceS¢i posebni porezi su oni na promet nafte i naftnih derivata, zestokih pica,
bezalkoholnih pi¢a, duhana i duhanskih preradevina, pjenusavih vina, kave, soli, Sibica

i drugih sli¢nih proizvoda. Vrste posebnih poreza i troSarina u Hrvatskoj su:

e posebni porezi na motorna vozila,
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e posebni porezi na kavu i bezalkoholna pica,

e porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko
osiguranja cestovnih vozila te

e troSarinski sustav oporezivanja alkohola, alkoholnih pi¢a, duhanskih

proizvoda, energenata i elektricne energije.

6.2. Sustav obraCunai predmet oporezivanja

Kod posebnih poreza na motorna vozila predmet oporezivanja su motorna vozila na
koje nije obracunat i placen posebni porez u Hrvatskoj koja se registriraju sukladno
posebnim propisima, a odnose se na (Zakon o posebnom porezu na motorna vozila,
2017):

e 0sobni automobili i ostala motorna vozila konstruirana prvenstveno za prijevoz
osoba,

e motocikli, bicikli i sli¢na vozila s pomoénim motorom,

e pick-up vozila s dvostrukom kabinom,

e ATV vozila,

e druga motorna vozila.

Predmet oporezivanja nisu vozila koja se iskljuCivo pokrecu na elektri¢ni pogon te
motorna vozila proizvedena prije 30 i viSe godina koja su sukladno posebnim propisima
razvrstana u kategoriju starodobnih vozila. Obveznik placanja posebnog poreza je
fiziCka i pravna osoba koja, radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj, stjeCe
motorno vozilo, osoba koja je izvrSila prenamjenu drugog motornog vozila u motorno
vozilo te osoba koja je nezakonito uporabila motorno vozilo na podru¢ju Republike

Hrvatske (Zakon o posebnom porezu na motorna vozila, 2017).

Kod posebnih poreza na kavu i bezalkoholna pi¢a predmet oporezivanja su kava i
bezalkoholna pi¢a koji se stavljaju na trziSte Hrvatske, a ukljuCuju neprzenu kavu,
przenu kavu, ekstrakte i koncentrate od kave, pripravke na osnovi ekstrakata ili

koncentrata ili na osnovi kave, nadomjeske kave, napitci i bezalkoholna pi¢a koja
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sadrZe kavu, ekstrakte i koncentrate od kave. Obveznik placanja posebnog poreza je
ovlasteni drzatelj poreznog skladista, proizvodac€ i trgovac izvan sustava odgode,
primatelj te osoba za koju se sukladno odredbama Zakona utvrdi da je nezakonito
postupala s predmetom oporezivanja u Hrvatskoj (Zakon o posebnom porezu na kavu
i bezalkoholna pi¢a, 2013).

U tablici 6.1. prikazane su porezne osnovice i visine poreza posebnog poreza na

kavu i bezalkoholna pica.

Tablica 6.1. Porezne osnovice i visine poreza na kavu i bezalkoholna pi¢a

Predmet oporezivanja Porezna osnovica
NeprZena kava 5,00 kn/kg
Przena kava 6,00 kn/kg
Kavine ljuske i opne 15,00 kn/kg
Ekstrakti i koncentrati od kave 20,00 kn/kg
PrZzena kava u gotovom proizvodu 6,00 kn/kg
Ek§trakt| i koncentrati od kave u gotovom 20,00 kn/kg
proizvodu
Bezalkoholna pi¢a (voda, mineralna voda,
gazirana voda, ostala pi¢a s udjelom alkohola 40,00 kn/hektolitar

manjim od 1,2%)
Bezalkoholna pi¢a (sirupi i koncentrati za

pripremu bezalkoholnih pi¢a) 240,00 kn/hektolitar

Izvor: Narodne novine (2011). Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pic¢a. Preuzeto s
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 03 31 679.html (20.03.2018.)

Kod posebnog poreza na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije
kasko osiguranja cestovnih vozila porezni obveznik je drustvo za osiguranje koje s
pravnim i fiziCkim osobama sklapa ugovore i naplacuje premije osiguranja od
automobilske odgovornosti i kasko osiguranja cestovnih vozila, a porezna osnovica je
premija osiguranja od automobilske odgovornosti koju drustvo utvrduje pravnoj ili
fiziCkoj osobi pri sklapanju ugovora o obveznom osiguranju cestovnih motornih vozila
te premija kasko osiguranja cestovnih vozila koju drustvo za osiguranje utvrduje
pravnoj ili fiziCkoj osobi pri sklapanju ugovora o kasko osiguranju cestovnih vozila.
Stope koje se primjenjuju su 15% od ugovorene premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i 10% od ugovorene premije kasko osiguranja cestovnih vozila (Zakon o
porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja

cestovnih vozila, 2002).
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Posebne poreze ne placaju (Janciev, Supi¢, 2011):

e diplomatska i konzularna predstavnistva,

e daroprimatelj koji je u odnosu prema darovatelju u prvom nasljednom redu i
nasljednik koji je u odnosu prema ostavitelju u prvom nasljednom redu ne placa
posebni porez na promet upotrebljavanih osobnih automobila, ostalih motornih
vozila, plovila i zrakoplova,

e proizvodac koji izveze plovilo uz dokaz o izvozu.
Od pla¢anja posebnih poreza oslobadaju se slijedeéi (Janciev, Supic, 2011):

e bezalkoholna pi¢a koja se izvoze uz dokaz o izvozu,

e Dbezalkoholna pi¢a koja se isporuCuju iz proizvodnje u distribucijske centre ili
punionice proizvodaca,

e bezalkoholna pi¢a koja se koriste za tehni¢ke probe ili u svrhu kontrole
kvalitete,

e bezalkoholna pi¢a koja se smjestaju u slobodne zone radi izvoza, proizvodnje
ili potro$nje te radi smjestaja u carinska skladista,

e naizvoz luksuznih proizvoda koje izvozi porezni obveznik,

e na prodane luksuzne proizvode tijelima drzavne vlasti, tijelima drzavne i
lokalne uprave i samouprave,

e na privremeni uvoz luksuznih proizvoda,

e na prodaju luksuznih proizvoda diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i

stranim medunarodnim organizacijama,

e motorna vozila za sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih
predstavnistava,

e motorna vozila za osobne potrebe stranog osoblja,

e motorna vozila za potrebe medunarodnih organizacija,

e motorna vozila koja se koriste za osobne potrebe stranog osoblja

medunarodnih organizacija.

TroSarine obuhvacaju alkohol, alkoholna pi¢a, duhanske proizvode, energente i

elektriCnu energiju, a njihove troSarine prikazane su u nastavku.
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Tablica 6.2.TroSarine za pojedine proizvode

Opis

Trosarina

ALKOHOL | ALKOHOLNA PICA

Pivo

Mirna i pjenuSava vina

Ostala pi¢a dobivena vrenjem osim
piva i vina

Meduproizvodi s volumnim udjelom
stvarnog alkohola od 15%
Meduproizvodi s volumnim udjelom
stvarnog alkohola manjim od 15%

Etilni alkohol
Cigarete
Cigare i cigarilosi

Sitno rezani duhan
Ostali duhan

0,00 kn
0,00 kn

500,00 kn/hektolitar

500,00 kn/hektolitar

5.300,00 kn/hektolitar

DUHANSKI PROIZVODI
specifina trosarina iznosi 275,00 kn za 1.000 kom cigareta
i proporcionalna trosarina 36% od maloprodajne cijene

600,00 kn/1000 kom
351,00 kn/kg
296,00 kn/kg

ENERGENTI | ELEKTRICNA ENERGIJA

Olovni benzin

Bezolovni benzin

Plinsko ulje za pogon

Plinsko ulje za grijanje

Kerozin za pogon

Kerozin za grijanje

Ukapljeni naftni plin za pogon
Ukapljeni naftni plin za grijanje
Tesko lozivo ulje

Prirodni plin za pogon

Prirodni plin za grijanje za poslovnu
uporabu

Prirodni plin za grijanje za
neposlovnu uporabu

Ugljen i koks za poslovnu uporabu
Ugljen za neposlovnu uporabu
Elektri¢na energija za poslovnu
uporabu

Elektricna energija za neposlovnu
uporabu

Biogoriva

Izvor: Narodne novine (2013). Zakon o troSarinama. Preuzeto s https://narodne-

3.801,00 kn/1000 |
3.151,00 kn/1000 |
2.450,50 kn/1000 |
343,00 kn/1000 |
2.450,50 kn/1000 |
1.752,00 kn/1000 |
100,00 kn/kg
100,00 kn/kg
160,00 kn/1000 kg
0,00 kn/MWh
4,05 kn/MWH

8,10 kn/MWh
2,30 kn/G;j
2,30 kn/G;j

3,75 kn/MWh

7,50 kn/MWh

0,00 kn

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 22 357.html (20.03.2018.)

40 kn/1% volumnog udjela u 1 hektolitru gotovog proizvoda
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Obvezu plac¢anja troSarine imaju (Zakon o trosarinama, 2013):

e ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, registrirani primatelj, bilo koja osoba
koja otpusta troSarinske proizvode,

e uvoznik troSarinskih proizvoda,

e proizvodac troSarinskih proizvoda izvan sustava odgode,

e primatelj troSarinskih proizvoda pustenih u potrosSnju u drugoj drzavi ¢lanici, a
koje u komercijalne svrhe drZi na teritoriju Hrvatske radi isporuke ili potro$nje,

e prodavatelj iz druge drzave Clanice, tj. njegov porezi zastupnik u slu¢ajevima
kod prodaje na daljinu ili primatelj troSarinskih proizvoda u Hrvatskoj,

e o0soba koja drzi troSarinske proizvode izvan sustava odgode placanja tro$arine
kod kojih troSarina nije placena u skladu sa odredbama Zakona o troSarinama,

e o0soba koja nezakonito proizvede, prima, otprema, uveze, unese, posjeduje,
proda, kupi, pusti u potrosSnju troSarinske proizvode ili s njima na drugi nacin
nezakonito raspolaze,

e U sluCaju nepravilnosti koje su se dogodile tijekom kretanja troSarinskih
proizvoda pustenih u potrosnju,

e oslobodeni korisnik troSarinskih proizvoda kada otprema ili koristi troSarinske
proizvode u svrhe za koje nije dobio odobrenije.

TroSarina se ne placa na troSarinske proizvode ako su namijenjeni za (Janciev,
Supi¢, 2011):

e sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava,

e o0sobne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih predstavnistava,
e potrebe medunarodnih organizacija,

e o0sobne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija,

e potro$nju u skladu s medunarodnim ugovorom,

e na denaturirani alkohol,

e kada se alkohol koristi u proizvodniji i preradi neprehrambenih proizvoda, za

proizvodnju lijekova, za proizvodnju aroma, u proizvodnim procesima,
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e energente koji se otpremaju i koriste kao pogonsko gorivo u zraCnom prometu,

e energente koji se otpremaju i koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu u
medunarodnom prometu,

e energente koje proizvodac energenata i elektricne energije koristi u viastitim
proizvodnim prostorijama za daljnju preradu,

e energente Kkoji se koriste za druge namjene.

Nastavno se u priloZenoj tablici daje pregled prihoda od posebnih poreza i trosarina u

navedenom razdoblju.

Tablica 6.3. Prihodi od posebnih poreza i troSarina u razdoblju od 2012. do
2017. godine u tisuéama kn

Godina Iznos
2012. 11.206.488
2013. 11.682.936
2014. 12.846.448
2015. 13.923.204
2016. 14.752.335
2017. 15.143.118

Izvor: Ministarstvo financija. Drzavni proracun 2012-2017. Preuzeto s: http://www.mfin.hr/hr/drzavni-

proracun-arhiva (21.07.2018.)

Vidljiv je trend porasta prihoda od posebnih poreza i troSarina, s tim da je prosjecni
prihod oko 13,3 milijardi kuna godisnje. U 2017. godini zabiljeZeni su najveci prihodi
od posebnih porezai tro8arina, a u odnosu na 2016. godinu povecali su se za 3%. lako
u 2017. godini nije dosSlo do promjena troSarina ipak zbog pove¢anja prometa povecan

je i prihod od tro$arina.

Tro$arine predstavljaju zna€ajan izvor prihoda drzave, medutim u ovom radu fokus je
na njihov utjecaj na proizvodnju i potroSnju. Smanjenije ili rast troSarina moze uvelike
utjecati na kretanje proizvodnje i potroSnje. Povecanje troSarina dovesti ¢e do
smanjenja potrosnje proizvoda, jer ¢e ih potrosaci kupovati u manjim koli¢inama uslijed
povecéanja cijene $to ¢e se negativno odraziti i na proizvodnju i obrnuto. Jedanod
razloga za uvodenje troSarina moze biti kako bi se direktno obeshrabrila potroSnjanekih
proizvoda, $to se posebice odnosi na proizvode Cija se potro$nja smatrastetnom za
ljudsko zdravlje, kao §to su alkoholna pica, cigarete i duhan. Upravo zbogtoga jer se

radi o nezdravim proizvodima smatra se kako je primjena takvih troSarina
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opravdana bez obzira Sto takve troSarine posebice dodatno opterecuju domacinstva

s niskim dohodcima.

7. ANALIZA PROMJENA POREZNOG SUSTAVA | NJEGOV UTJECAJ
NA KRETANJE PROIZVODNJE | POTROSNJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Hrvatski porezni sustav podloZan je Cestim korekcijama i promjenama koje je potrebno
kontinuirano pratiti. Gotovo svake godine u Hrvatskoj dolazi do promjene unutar
poreznog sustava kojima se nastoji postiéi sto veca efikasnost i jednostavnost ubiranja
poreza. Takve konstantne promjene dovele su do porezne nestabilnosti i nesigurnosti,
a izmedu ostaloga utjeCu i na kretanje proizvodnje i potro$nje. Upravoje reforma
poreznog sustava od 2017. godine okarakterizirana kao najkompletnija te

najobuhvatnija porezna reforma od svih dosadasnjih do kojih je doslo tijekom godina.

U ovom poglavlju kroz tablicne prikaze prikazati ¢e se promjene poreza na dobit,
poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost te posebnih poreza i tro$arina koje
su uslijedile 2017. godine te ¢e se analizirati kakav utjecaj su te promjene imale na
kretanje proizvodnje i potroSnje. Na primjerima autorice prikazano je kako su porezne
promjene utjecale na kretanje dobiti, dohotka i tro$arina te kakav je to utjecaj imalo
na samo kretanje proizvodnje i potrosnje. U ovom dijelu rada analiziran je sustav
poreza na dobit zajedno sa njegovim poticajnim mjerama i olakSicama i kakav su
utjecaj one imale ne kretanje proizvodnje i potroSnje. Zatim je analiziran i sustav poreza
na dohodak sa svojim olakSicama kako bi se uvidjelo da li je on doveo do povecéanja
potrodnje ili je potroSnja i dalje ostala ista kao i do sada. Isto tako analiziran je i sustav
poreza na dodanu vrijednost kao dijela medusobne interakcije izmedu poreza na dobit
i poreza na dohodak. lako porez na dodanu vrijednost nema izravni utjecaj na
povecéanje ili na smanjenje dohotka, ali ima utjecaj na kretanje proizvodnje kao i na
kretanje potroSnje. Takoder provedena je i analiza promjene posebnih poreza i

troSarina te na koji naCin su one utjecale na kretanje proizvodnje i potrosnje.
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7.1. Usporedni prikaz promjena poreza na dobit i njihova utjecaja na

kretanje proizvodnje i potrosnje

Postoje dva nacina da se porezom smaniji privatna potrosnja. Jedan se sastoji u tome
da se oporezuju dohoci gradana koji su nastali na trziStu ¢ime se izravno porezom
opterecCuje osnovica za kupovinu potroSnih dobara. Ovaj porezni u€inak imaju porez

na dohodak i porez na dobit.

Stari zakon o porezu na dobit temelji se na primjeni jedne porezne stope od 20%, uz
primjenu olakSica za reinvestiranu dobit, te olakSice za potpomognuta podrucja | i Il

skupine po stupnju razvijenosti prema posebnim propisima o regionalnom razvoju.

Koristenje olakSice podrazumijeva da se dio ili cijela dobit poreznog razdoblja unosi u
temeljni kapital te na taj nacin dobit ostaje trajno na raspolaganju drustvu za razvoj i
investiranje te se kao takva izuzima od oporezivanja. No, pokazalo se kako jekoriStenje

olaksice reinvestirane dobiti dovelo do (ZrinuSi¢, Vurai¢ Kudeljan, 2016):

e upitna ustavnost olaksice - olakSicu mogu Koristiti samo drustva kapitala te su
odredena drustva isklju¢ena iz moguénosti koristenja navedene olaksice,

e olakSicu koristi mali broj obveznika koji u znacajnoj mjeri umanjuju ukupne
prihode od poreza na dobit - olakSicu koristi u prosjeku manje od 2% obveznika
koji su umanijili obvezu poreza na dobit do 20% te

e brojne nejasnoCe u primjeni - ograniCavanjem KkoriStenja olakSice za 2015.

godinu u praksi se postavilo niz zahtjeva za tumacenjem zakonske norme.

Takoder do 2017. godine postojala je i moguénost umanjenja stope poreza na dobit
ovisno o visini ulaganja poduzetnika na temelju Zakona o poticanju investicija. Tako
npr. poduzetniku koju ulozi iznos do 1.000.000 eura, stopa poreza na dobit umanjuje
se za 50% od propisane vrijednosti u razdoblju do 10 godina uz uvjet otvaranja
najmanje pet novih radnih mjesta koja su povezana sa ulaganjem. Za ulaganja
poduzetnika u iznosu od 1.000.000 eura do 3.000.000 eura stopa poreza nha dobit
umanjuje se za 75 % u razdoblju do 10 godina uz uvjet popunjavanja najmanje 10
novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem. Za ulaganje poduzetnika u iznosu vecem

od 3.000.000 eura stopa poreza na dobit umanjuje se za 100 % u razdoblju
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do 10 godina uz uvjet otvaranja najmanje 15 novih radnih mjesta koja su povezana s

ulaganjem (Zakon o poticanju ulaganja, 2015).

Poreznom reformom u 2017. godini stopa poreza na dobit za poduzeca koja su imala
prihode preko 3 milijuna kuna smanjena je sa 20% na 18%,a za poduzeca koja su
imala prihode do 3 milijuna kuna smanjena je na 12%. Slijedom toga u nastavku se
daje usporedni prikaz obra¢una poreza na dobit poduzeéa s prometom preko 3 milijuna

kuna.

Tablica 7.1. Obra€un poreza na dobit poduzeéa s prometom preko 3 milijuna

kuna

Opis 2016 (kn) 2017 (kn)
1. Prihodi od prodaje 40.463.170  40.463.170
2. TroSkovi prodanih proizvoda 13.845.928 | 13.845.928
3. Bruto dobit (1-2) 26.617.242 | 26.617.242
4. TroSkovi uprave i prodaje 321.800 321.800
5. Dobit iz poslovanja (3-4) 26.295.442 | 26.295.442
6. Kamate 66.876 66.876
7. Dobit prije poreza (5-6) 26.228.566 | 26.228.566
8. Porez na dobit 5.245.713 | 4.721.142
9. Dobit nakon oporezivanja (7-8) 20.982.853 | 21.507.424

Izvor: autori¢in rad

Prikazan je nacin obracCuna poreza na dobit koji se primjenjivao 2016. i 2017. godine.
U 2016. godini porezna stopa iznosila je 20% $to znadci kako je i iznos poreza kojeg su
poduzetnici placali bio veci, a samim time kona¢na dobit bila je neSto manja u odnosu
na stanje u 2017. godini. lako je stopa poreza iznosila 20% i bila je jednaka za sve
poduzetnike, neovisno o iznosu dobiti koju su ostvarili tijekom godine, poduzetnicima
su na raspolaganju bile razne porezne olaksice. Jedna od tih olakSica odnosila se na
reinvestiranje dobiti, tj. dio ili cijela dobit unosila se u temeljni kapital Sto znaci da je
poduzecu taj iznos ostao na raspolaganju za ulaganje u istrazivanje i razvoj. Brojna
poduzeca taj novac koristila su kako bi unaprijedila svoje proizvode, tj. na razvoj novih
proizvoda, te na unaprjedenje tehnologije koja se koristi prilikom proizvodnje, ali i za
povecanje obujma proizvodnje. Reinvestiranjem dobiti poduze¢ima su omogucena
dodatna sredstva kojima mogu pribaviti dodatne sirovinei materijale te tako povecati

svoj dosadasnji obujam proizvodnje. Smanjenje porezne
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stope u 2017. godini dovodi do manjeg iznosa poreza koji poduzetnici moraju izdvajati
za placanje poreza. Takoder to znaci i kako poduzetnicima nakon oporezivanja ostaje
vecCi dio dobiti koji mogu iskoristiti za poslovanje. Jedan odnacina iskoriStavanja
dodatnog iznosa dobiti je i ulaganje u proizvodnju. Bez obzira da li se na trZiStu pojavio
trenutni porast potroSnje, poduzetnik mozZe dodatni novac dobiven smanjenjem poreza
iskoristiti za ulaganje u proizvodnju pod pretpostavkom da ¢e na taj nacin doci i do

povecéanja potraznje na trzZistu.

U 2017. godini ukinuta je porezna olakSica za reinvestiranu dobit, a porezni poticaji
za izvrSene investicije i ulaganja u dugotrajnu imovinu provode se putem Zakona o
poticanju ulaganja koji ovisno o visini ulaganja u dugotrajnu imovinu i broju
novootvorenih radnih mjesta pruza mogucnost placanja poreza na dobit primjenom
porezne stope od 0% u razdoblju do 10 godina. Dakle, poduzetnicima se pruza
mogucnost oslobodenja placanja poreza ukoliko odredeni iznos novca uloZe u
dugotrajnu imovinu te ukoliko otvore odredeni broj radnih mjesta, tj. kroz investicijsku
potrodnju poduzecima se otvara mogucénost oslobodenja placanja poreza narazdoblje
do ¢ak 10 godina. Ovakvom poticajnom olakSicom nastoji se povecati investicijska
potrodnja poduzeéa. Na ovaj nacin poduzeca nastoje stvoriti pretpostavke kako bi
omogucila da njihov proizvodni proces nesmetano te€e te da u svom proizvodnom
procesu koriste suvremene tehnologije kojima ¢e se na najbolji nacin zadovoljiti
potrebe potrosaca, tj. potraznja za proizvodima poduzeca, a na taj nacin osigurati ¢e
se i povecanje potraznje za proizvodima i uslugama $to ¢e dovestii do povecéanja

proizvodnje poduzeca.

U nastavku se daje usporedni prikaz obracuna poreza na dobit poduzeca s prometom

do 3 milijuna kuna.
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Tablica 7.2. Obra¢un poreza na dobit poduzeé¢a s prometom do 3 mil kn

Opis 2016 (kn) 2017 (kn)
1. Prihodi od prodaje 2.143.560 = 2.143.560
2. Tro8kovi prodanih proizvoda 432.680 432.680
3. Bruto dobit (1-2) 1.710.880 | 1.710.880
4. TroSkovi uprave i prodaje 20.680 20.680
5. Dobit iz poslovanja (3-4) 1.690.200 = 1.690.200
6. Kamate 7.800 7.800
7. Dobit prije poreza (5-6) 1.682.400 1.682.400
8. Porez na dobit 336.480 201.888
9. Dobit nakon oporezivanja (7-8) 1.345.920  1.480.512

Izvor: autoricin rad

Do 2017. godine svi poduzetnici neovisno o dobiti prije poreza koju su ostvarili, placali
su porez na dobit po stopi od 20%. Ovakva stopa poreza bila je previsoka za porezne
obveznike koji ostvaruju relativno nisku dobit u odnosu na porezne obveznike Ciji
iznosi dobiti premasuju nekoliko milijuna kuna, onemogucavajuéi im mogucénost
ulaganja novca u povecanje proizvodnje i stvaranje potraznje za proizvodima zbog
Cega se porezna stopa smanjuje na 12%. lako razlika u kona¢noj dobiti s obzirom na
smanjenje stope nije pretjerano velika, ipak je za neke poduzetnike koji ne ostvaruju
velike prihode od poslovanja zna€ajna kako bi mogla unaprijediti svoj posao, bilo kroz
ulaganje u proizvodnju ili neku drugu vrstu ulaganja kojom ¢e unaprijediti svoje
poslovanje. Kroz smanjenje porezne stope nastoji se smanijiti porezno optereéenje
poduzetnika kako bi se omogucilo Sto viSe dobiti na raspolaganju poduzetnicima za
Sirenje poslovanja, ali najviSe za Sirenje obujmaproizvodnje proizvoda kako bi se na
taj nacin povecala njihova ponuda na trzistu Sto ¢e dovesti i do privlaCenja potraznje,

a samim time ostvariti ¢e se i pozitivni utjecajina cjelokupno gospodarstvo zemlje.

U nastavku je prikazano kretanje investicijske potro$nje u 2016. godini, tj. prijeporezne

reforme te u 2017. godini kada je nastupila porezna reforma.
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Tablica 7.3. Kretanje investicijske potroSnje u 2016. i 2017. godini u mil. kuna

Godina Iznos (kn)
2016. 72.954
2017. 76.520

Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Hrvatska u brojkama 2018. Preuzeto s:
https://www.dzs.hr/hrv/publication/cro_in_fig.htm (12.10.2018.)

Vidljivo je kako se u 2017. godini povecala investicijska potro$nja i to za 5%. Prema
tome moze se zakljuciti kako je porezna reforma u okviru poreza na dobit imala

pozitivan utjecaj na kretanje investicijske potroSnje poduzeca.

Porez na dobit moZe utjecati i na proizvodnju i na potrosnju, medutim na proizvodnju
moze utjecati na nacin da poti¢e proizvodnju, a poticati e proizvodnju kroz investicije,
a u smislu potro$nje misli se na investicijsku potro$nju, tj. na ulaganje u dugotrajnu
imovinu. U slu€aju povecéanja investicia moze se zakljuciti kako je ova porezna
promjena utjecala na povecéanje investicija unato€ €injenici da je istovremeno doslo
do promjena u poreznom sustavu koje su djelovale destimulirajuce jer su ukinute neke

poticajne mjere i ograni¢ene su samo na odredeniiznos uz odredene uvjete.

Takoder potrebno je napomenuti kako su ukinute i neke porezne olakSice za
poduzetnike koji se nalaze na podrucju Il. skupine potpomognutih podruc¢ja dok je
porezna olakSica za podru¢ja koja pripadaju u I. skupinu po stupnju razvijenosti
zadrZana kao umanjena stopa za 50%, a za grad Vukovar nije doSlo do nikakvih

promjena poreznih olaksica, tj. u cijelosti su zadrzane porezne olaksice.

Kroz promjene poreznog sustava poreza na dobit, tj. odredene olakSice i smanjivanje
poreznog opterecCenja nastoji se Sto viSe olak3ati poslovanje poduzetnika i takoder na
taj nacin utjecati i na kretanje proizvodnje pojedinih poduzec¢a Sto Ce imati pozitivan

utjecaj i na ukupno kretanje proizvodnje gospodarstva.
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7.2. Usporedni prikaz promjena poreza na dohodak i njihova

utjecaja na kretanje proizvodnje i potrosnje

U ovom poglavlju nastoji se prikazati na koji je na€in promjena poreza na dohodak
utjecala na osobni dohodak potro$aca, tj. na njihovu osobnu potrosnju. Prikazani su
primjeri obraCuna plaée prema sustavu poreza na dohodak koji je bio na do 2017.
godine te prema sustavu poreza na dohodak koji je stupio na snagu pocetkom 2017.
godine. Primjerima su radi sveobuhvatnog uvida obuhvaceni porezni obveznici koji
imaju razliCite visine dohotka od nesamostalnog rada, na koje se primjenjuju razliCite
porezne stope. Kako je rije€ o razli€itim poreznim obveznicima za oCekivati je da Ce i
visina osobnog odbitka biti razliita. Takoder, u primjerima su obuhvaceni i obracuni
plaée u slucaju kada je primijenjen institut najnize i najvise mjesecne osnovice, primjer
obracuna place radnika koji je bio na bolovanju i primjer obracuna plaée radnika s
nepunim radnim vremenom. Na ovaj nacin usporednim prikazom prikazuju se
promjene do kojih je doslo, a takoder se na taj nacin zakljuCuje i o utjecaju koji su
navedene promjene imale na kretanje potroSnje, a samim time i na kretanje

proizvodnje.

Za primjer je koristen primjer isplate pla¢e radniku s prebivaliStem u Karlovcu gdje
stopa prireza porezu na dohodak iznosi 12%. Utvrdeni bruto iznos place je 7.000 kn.
Radnik nema djece niti uzdrzavanih ¢lanova obitelji te koristi samo vlastiti osobni
odbitak, a osiguran je u I. i Il. stupu mirovinskog osiguranja. U tablici 7.6. prikazan je

izradun.
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Tablica 7.4 Obra€un nize pla¢e radnika do O1. sije€nja 2017. godine

Redni br. Opis Iznos (kn)
1. Bruto placéa 7.000,00
2. Mirovinsko I. stup — 15% 1.050,00
3. Mirovinsko Il. stup — 5% 350,00
4. Dohodak 5.600,00
5. Osobni odbitak 2.600,00
6. Porezna osnovica 3.000,00
7. Porez po stopi od 12% 264,00
8. Porez po stopi od 25% 200,00
9. Porez po stopi od 40% 0,00
10. Ukupna porezna obveza 464,00
11. Prirez porezu na dohodak 55,68
12. Ukupno porez i prirez 519,68
13. Neto plac¢a ispla¢ena radniku 5.080,32
Doprinos za zdravstveno osiguranje
14, (1x15%) 1050,00
15. Doprinos za zdravstveno osiguranje 35.00
zastite zdravlja na radu (1x0,50%) '
16. Doprinos za zaposljavanje (1x1,70%) 119,00
17, Uku’pni troSak pla¢e — doprinosi na 8.204,00
placu

Izvor: autoriéin rad

Vidljivo je kako se u razdoblju do 2017. godine dohodak radnika oporezivao sa dvije
porezne stope $to je rezultiralo nizom neto pla¢om koja se isplacuje radniku. Ovakav
nacin oporezivanja orijentiran je na radnike koji imaju nizu placu. Ovakav nacin
oporezivanja za radnike koji imaju nizu plac¢u na neki nacin ograni¢ava njihovuosobnu
potrodnju, tj. potrosSnja radnika na trzistu je smanjena $to ¢e imati negativan utjecaj i
na proizvodnju, a posebice proizvoda srednjih i viSih razina cijena koji se nude
potroSaCima na trzistu. U dohotku gradana niZih primanja potroSnja osnovnih
prehrambenih proizvoda ima daleko veci udio te oni snose veci porezni teret od

gradana s viSim primanjima.

U nastavku je obracun place radnika prema poreznim stopama koje su stupile na

snagu od 2017. godine.
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Tablica 7.5. Obra€un nize pla¢e radnika od 01. sije€énja 2017. godine

Redni br. Opis Iznos (kn)
1. Bruto placéa 7.000,00
2. Mirovinsko I. stup — 15% 1.050,00
3. Mirovinsko Il. stup — 5% 350,00
4., Dohodak 5.600,00
5. Osobni odbitak 3.800,00
6. Porezna osnovica 1.800,00
7. Porez po stopi od 24% 432,00
8. Porez po stopi od 36% 0,00
9. Ukupna porezna obveza 432,00
10. Prirez porezu na dohodak 51,84
11. Ukupno porez i prirez 483,84
12. Neto plac¢a ispla¢ena radniku 5.116,16
Doprinos za zdravstveno osiguranje
13. (1x15%) 1050,00
14. Doprinos za zdravstveno osiguranje 35.00
zastite zdravlja na radu (1x0,50%) '
15. Doprinos za zaposljavanje (1x1,70%) 119,00
16. Ukupni troSak place — doprinosi na plaéu 8.204,00

Izvor: autori¢in rad

|z prikazanog izracuna vidljivo je kako se u 2017. godini pla¢a radnika oporezuje prema
dvije stope. Na ovaj nacin nastojalo se izbjec¢i dodatno oporezivanje place radnika koji
imaju nizi prosjek pla¢e. Ovakvim oporezivanjem radnicima jeomoguéena viSa razina
neto place koja im se isplacuje. Gledajuc¢i navedene primjere vidljivo je da je do 2017.
godine prema prikazanom primjeru radnik Cija je bruto plac¢a iznosila 7.000 kn, nakon
svih odbitaka i poreza ostvario neto placu od 5.080,32 kn, dok je radnik sa istim
iznosom bruto place, prema poreznim stopama u 2017. godini, ostvario nesto veci
iznos neto place, tj. 5.116,16 kn. Prema prikazanom, uz pretpostavku da nije doslo do
povecanja cijena ili ukoliko je doSlo do minimalnog povecanja cijena, oCekuje se da ¢e
se, iako ne previSe, povecati i osobna potroSanja pojedinaca. Naime, s obzirom na
promjenu porezne stope pojedincima naraspolaganiju stoje nesto vediiznosi neto place
koja im pripada, koju mogu utroSiti na dodatnu kupnju proizvoda, $to ¢e dovesti i do
povecéanja profita poduzetnika koji ¢eon moci utroSiti na unaprjedenje trenutnog
proizvodnog procesa, a naravno doci ¢e i do pretpostavke za mogucnosti povecanja

proizvodnje poduzetnika s obzirom da se potroSnja pojedinca povecala.
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Takoder u tablici 7.8. prikazan je i primjer isplate bruto place u iznosu od 25.000 kn
radniku s prebivalistem u Karlovcu. Prirez porezu na dohodak iznosi 12%, a radnik
nema djece niti uzdrzavanih ¢lanova obitelji te koristi samo vlastiti osobni odbitak, a

osiguran je u I. i Il. stupu mirovinskog osiguranja. U nastavku je prikazan izracun.

Tablica 7.6. Obra€un viSe pla¢e radnika do 01.sijeénja 2017. godine

Redni br. Opis Iznos (kn)
1. Bruto plaéa 25.000,00
2. Mirovinsko I. stup — 15% 3.750,00
3. Mirovinsko Il. stup — 5% 1.250,00
4. Dohodak 20.000,00
5. Osobni odbitak 2.600,00
6. Porezna osnovica 17.400,00
7. Porez po stopi od 12% 264,00
8. Porez po stopi od 25% 2.750,00
9. Porez po stopi od 40% 1.680,00
10. Ukupna porezna obveza 4.694,00
11. Prirez porezu na dohodak 563,28
12. Ukupno porez i prirez 5.257,28
13. Neto placa isplacena radniku 14.742,72
Doprinos za zdravstveno osiguranje
14. (1x15%) 3.750,00
15. Doprinos za zdravstveno osiguranje 125.00
zastite zdravlja na radu (1x0,50%) '
16. Doprinos za zaposljavanje (1x1,70%) 425,00
17. Ukupni troSak place — doprinosi na placu 29.300,00

Izvor: autori¢in rad

Vidljivo je kako se u razdoblju do 2017. godine dohodak prikazanog radnika sa vecom
pla¢om u bruto iznosu od 25.000 kn oporezivao sa tri porezne stope $to je rezultiralo

nizom neto placom koja se isplacuje radniku.

U tablici 7.9. prikazan je obracun plaée radnika u bruto iznosu od 25.000 kn, ali prema

poreznim stopama koje su stupile na snagu od 01. sije€nja 2017. godine.
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Tablica 7.7. Obra€un viSe pla¢e radnika od 01.sije€nja 2017. godine

Redni br. Opis Iznos (kn)
1. Bruto plaéa 25.000,00
2. Mirovinsko I. stup — 15% 3.750,00
3. Mirovinsko Il. stup — 5% 1.250,00
4., Dohodak 20.000,00
5. Osobni odbitak 3.800,00
6. Porezna osnovica 16.200,00
7. Porez po stopi od 24% 3.888,00
8. Porez po stopi od 36% 0,00
9. Ukupna porezna obveza 3.888,00
10. Prirez porezu na dohodak 466,56
11. Ukupno porez i prirez 4.354,56
12. Neto plac¢a isplaéena radniku 15.645,44
Doprinos za zdravstveno osiguranje
13. (1x15%) 3.750,00
14. Doprinos za zdravstveno osiguranje 425.00
zastite zdravlja na radu (1x0,50%) '
15. Doprinos za zapo$ljavanje (1x1,70%) 125,00
16. Ukupni troSak place — doprinosi na plaéu 29.300,00

Izvor: autori¢in rad

Gledajuci navedene primjere radnika sa ve¢om plac¢om vidljivo je da je do 2017. godine
prema prikazanom primjeru radnik Cija je bruto placa iznosila 25.000 kn, nakon svih
odbitaka i poreza ostvario neto plac¢u od 14.742,72 kn, dok je u 2017. godini isti radnik
sa istim iznosom bruto place ostvario neto placu u iznosu 0d15.645,44 kn, tj. u 2017.
godini ostvario je za 6% vecéu neto placu u odnosu na 2016. godinu. S obzirom na
ovakvo povecanje prihoda pojedinaca oCekuje se da Ce se povecati i njihova osobna
potroSnja Cak i uz pretpostavku da je doslo do povecanja cijena. Kao i u slu€aju radnika
sa malom placom, i u ovom slucaju vidljivo je da je promjena porezne stope utjecala

na povecanje iznosa neto place pojedinaca.

Porez na dohodak izravno utjeCe na rast ili smanjenje kupovne moci, a time i na rast i
smanjenje potrosnje dok indirektno stimulira rast proizvodnje i investicija. Kroz podatke
o kretanju prometa u trgovini na malo u 2016. i 2017. godini prikazan je utjecaj poreza
na dohodak na kretanje potro$nje. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

vidljivo je kako je u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu promet od
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trgovine na malo realno porastao za 4,7%°. Prema ovom podatku potvrdena je teza da
je promjena stopa poreza na dohodak, koja je rezultirala povecanjem neto dohotka
pojedinaca, dovela i do povecanja potroSnje. MozZe se re¢i kako rast prometa u
trgovini na malo na godisSnjoj razini ukazuje na jaCanje osobne potrosnje pojedinaca.
To je takoder vidljivo i u tablici 7.10. u kojoj je vidljivo kretanje osobne potro$nje u 2016.
i 2017. godini.

Tablica 7.8. Kretanje osobne potrosnje u 2016. i 2017. godini u mil. kuna

Godina Iznos (kn)
2016. 196.414
2017. 205.482

Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Hrvatska u brojkama 2018. Preuzeto s:
https://www.dzs.hr/hrv/publication/cro_in_fig.htm (12.10.2018.)

Vidljivo da je u 2017. godini doslo do poveéanja osobne potrodnje i to za 5%. Do
povecéanja osobne potroSnje u 2017. godini dovele su upravo porezne promjene koje
su rezultirale rastom plac¢a. Ovaj trend nastavio se i u 2018. godini $to znaci da je ovim
promjenama osiguran pozitivan utjecaj na kretanje osobne potrosnje pojedinaca, ali i

na kretanje proizvodnje u dugom roku.

7.3. Usporedni prikaz promjena poreza na dodanu vrijednost i

njihova utjecaja na kretanje proizvodnje i potrosnje

U Hrvatskoj se provodi potrosni oblik PDV-a kojim se ne oporezuje nabavka kapitalnih
dobara te takav oblik poreza na dodanu vrijednost ne utjeCe na ukupnu poreznu
obvezu poduzeca te je neutralan na odluke o Stednji i potro$nji. Hrvatski Zakon o
porezu na dodanu vrijednost predvida potro$ni oblik PDV-a tako da se PDV pla¢a na
isporuke svih vrsta dobara i na isporuku opreme. Zahvaljujuci prije svega PDV-u, a
potom i troSarinama, u hrvatskoj poreznoj strukturi previadava model jacCeg

oporezivanja potrosSnje. Rije€ je o najizdasnijemu poreznom prihodu s najSirim

5Drzavni zavod za statistiku (2018). Trgovina na malo u prosincu 2017. Preuzeto s
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/04-01-01 12 2017.htm (20.07.2018.)
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krugom poreznih obveznika zbog ¢ega i najmanje promjene u sustavu PDV-a mogu

izazvati znaCajne posljedice.

Kod poreza na dodanu vrijednost porez se naplacuje prilikom svake kupoprodaje.
Porez na dodanu vrijednost gotovo onemogucava izbjegavanje placanja poreza.
Razlog uvodenja poreza na dodanu vrijednost je mogucnost veceg stupnja
naplativosti. Porez na dodanu vrijednost, moze se sa sigurno$c¢u reci, u tom smislu je

vodeci porezni oblik na potrosnju.

Kroz uvodenje sniZzenih stopa na neke proizvode nastoji se pomoci gradanima s nizim
primanjima, tj. nastoji ih se privuéi na kupnju tih proizvoda. Porez na dodanu vrijednost
rasporeduje porezni teret regresivno u odnosu na prihode poreznog obveznika. S
obzirom da relativni udio potrosnje u dohotku pada kada dohodak raste,porez na
dodanu vrijednost teze pogada siromas$niji nego bogatiji dio stanovnistva. Za razliku
od poreza na dohodak koji je progresivan, PDV je regresivan $to znaci da je za gradane
s nizim dohocima udio izdataka za nabavu dobara u dohotku je znatno veéi nego za
gradane s viSim primanjima. U trziSnom gospodarstvu situacija je takva da se
opterecenje dobara porezom manifestira u obliku odricanja od potroSnje privatnih
osoba kako bi se ostvarila sredstva koja su potrebna za podmirenje nastalihdrzavnih

potreba.

Uvodenje snizenih i nultih stopa dovodi do smanjenja prihoda koji se ostvaruje, ali
pretpostavlja se da je takav gubitak moguce ublaziti pove¢anom potroSnjom, s obzirom
da su potroSacdi u takvim slu€ajevima spremni u vecim koli¢inama kupovati takve
proizvode na koje ne moraju uopce ili na koje moraju u smanjenim iznosima placati
porez. Ipak, ovakva situacija ne dovodi nuzno u svakom sluc€aju istodobno i do
shizavanja cijena i povecanja potroSnje niZze oporezivanih proizvoda, zbog Cega bi
poduzetnici trebali unaprijed odrediti iz kojih izvora ¢e nadoknaditi svoje gubitke. Ipak,
ukoliko dode do situacije da snizavanje poreza dovede do povec¢anja obujma
potroSnje, ovakav potez, bez obzira na posljedicu gubitka prihoda zbog sniZenja
poreza, poduzetniku se otvara mogucnost za povecanje proizvodnje u skladu sa
poveéanjem potraznje za proizvodima, Sto ¢e dovesti do povecanja prihoda

poduzetnika i obrnuto.
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U 2017. godini znacajno su se promijenili porezni uvjeti kod ugostiteljstva. PDV je sa
13% vracen na 25%. Ovakva promjena dovela je i do povecanja cijena u ugostiteljskim
objektima, no bez obzira na povecanje cijena, ovaj potez nije doveo donegativnih
posljedica kod potroSnje, tj. nije doslo do pada potrosnje, iako bi u takvoj situaciji pad

potrodnje bio logi¢an slijed povecéanja porezne stope i samim time cijena.

Kod elektricne energije, javne usluge prikupljanja komunalnog otpada te prodaje
djecjih sjedalica za automobile, u ovom sektoru od 2017. godine smanjena je porezna
stopa sa dosadasnjih 25% na 13%. Ovakva situacija dovela je do smanjenjacijena
navedenih proizvoda i usluga $to je dovelo do povecanje potrodnje takvih proizvoda, a
samim time doSlo je i do poveéanja njihove proizvodnje. MozZe se zakljuciti kako su
promjene u sustavu PDV-a, bez obzira da li se radi o njihovu smanjenju ili povecaniju,
pozitivho utjecale na potroSnju, a samim time neposredno i na proizvodnju proizvoda i

usluga.

7.4. Usporedni prikaz promjena posebnih poreza i troSarina i

njihova utjecaja na kretanje proizvodnje i potrosnje

Kod posebnih poreza i troSarina u 2017. godini nisu vrSene promjene te po toj osnovi
nije bilo promjena troSarina pa tako niti njihovog izravnog utjecaja na kretanje
proizvodnje i potroSnje, tj. ostao je isti kao i do tada. Medutim unato€ tome prihodi od

troSarina su povecéani u 2017. prema prethodnoj godini to je vidljivo iz slijedece tablice.

Tablica 7.9. Prihod od trosSarina u 2016. i 2017. godini u tisuéama kn

Godina Iznos (kn)
2016. 14.752.335
2017. 15.143.118

Izvor: Ministarstvo financija (2017). Drzavni proracun 2017. godina. Preuzeto s
http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2017-godina (21.07.2018.)
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Navedenu pojavu rasta prihoda od troSarina bez njihova povecéanja tumacimo
¢injenicom da je zbog pozitivhog utjecaja promjena ostalih poreza na rast proizvodnje

i potroSnje doslo do rasta prometa roba, a time i do povecanja prihoda od troSarina.

Kao $to je re€eno posebnim porezima oporezuju se kava i bezalkoholna pi¢a, alkohol
i alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi te energenti i elektricha energija. Posebnost
troSarina odrazava se kroz Cinjenicu da imaju znacajan utjecaj na formiranje cijena
proizvoda, a samim time i na promet. Primjeri takvih u€inaka najave mogu se opaziti
kada se nakon najavljivanja drasticnih porasta poreza na duhanske proizvode ili
alkoholna pica potraznja za tim proizvodima pomakne unaprijed u vrijeme prije samog
porasta. Ovakva situacija kada dolazi do zna€ajnog povecéanja potraznje, neminovno

Ce dovesti i do znacajnog povecanja proizvodnje gospodarskih subjekata.

U nastavku je dan ilustrativni prikaz troSarina za neke od navedenih proizvoda koji su

najCesci u prometu.
Primjer 1. IzraCun troSarine za pivo

TroSarina se racuna na 250 kutija piva od kojih jedna kutija sadrzi 20 bocica 0,33l sa

5% alkohola. Prvo je potrebno pretvoriti koli€¢inu piva u hektolitra $to iznosi:

20 X 0,33l = 6,6l X 250 kutija piva = 1650 litara = 16,50 hektolitara

Konacna formula izgleda ovako:

16,5hl X 5% X 40,00 kuna = 3.300,00 kuna

Prema prikazanom izracunu vidljivo je kako troSarina za 250 kutija piva iznosi 3.300,00

kn.6

Primjer 2. Izraun troSarine za Zestoka pica

6 Carinska uprava. Kako izrac¢unati troSarinu na alkohol i alkoholna pica? Preuzeto s
https://carina.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Trosarine/WEB/1zra%C4%8Dun%20tro%C5%Alarin
e%20na%?20alkohol%20i%20alkoholna%20pi%C4%87a.pdf (18.04.2018.)
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Tro8arina se raCuna za 15 kutija whiskeya od kojih jedna kutija sadrzi 9 boca

zapremnine 0,7 | sa volumnim udjelom alkohola od 40%.
9 boca x0,71=6,31x 15 kutija=94,5|

UvrStavanjem u formulu 40 x 94,5 x 53/100 dobije se izraCun troSarine u iznosu od
2.003,40 kuna za 15 kutija whiskeya.

Primjer 3. Izracun troSarine za cigarete

Obracun trosarine vrsi se na 1000 komada cigareta marke RONHILL SHELL WHITE
Cija je maloprodajna cijena na dan obracuna 08.01.2017. godine iznosila 25,00 kn, a
paket sadrzi 20 komada cigareta. SpecifiCcna troSarina na cigarete iznosi 275,00
kn/1.000 kom, a proporcionalna tro$arina iznosi 36% od maloprodajne cijene. Uovom

slu8aju izracun troSarine izgleda ovako:

Specificna troSarina po paketu=(specifi¢na trodarina na 1000 komada/1000 komada)
x broj komada u paketu = (275,00 kn/1000 kom) x 20 kom = 5,50 kn

Proporcionalna tro$arina po paketu= 36% x maloprodajna cijena po paketu = 36% x
25,00 kn = 9,00 kn

Ukupna troSarina po paketu= specifi¢na troSarina po paketu + proporcionalna
troSarina po paketu = 5,50 kn + 9,00 kn = 14,50 kn

Ukupna troSarina na 1.000 kom = (ukupna troSarina po paketi¢u/ broj komada u
paketicu) x broj komada za koji se vrsi obracun = (14,50 kn/20 kom) x 1.000 kom
=725,00 kn’

Primjer 4. Izracun troSarine plinskog ulja za pogon (dizel)

TroSarina se izraCunava za 15.500,00 litara dizela, za koji propisana visina troSarine

iznosi 2.450,50 kn na 1.000 litara. lzraCun troSarine izgleda ovako:

7 Carinska uprava. Kako obracunati trosarinu na duhanske preradevine i duhanske proizvode?
Preuzeto s
https://carina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Trosarine/WEB/Obra%C4%8Dun%20tro%C5%Alari
ne%20na%20duhanske%20prera%C4%91evine%20i%20duhanske%20proizvode.pdf (18.04.2018.)
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Koli¢ina energenata (u 1.000 I) x propisana visina troSarine (kn/1.000 [) = 15,5 x
2.450,50 kn/1.000 | = 37.975,00 kn?

Uvrstavanjem u formulu dobije se izracun troSarine u iznosu od 37.975,00 kn za
15.500,00 litara dizela.

Kao i kod poveéanja poreza na dodanu vrijednost, takoder i u slu¢aju povecéanja
troSarina na kavu i bezalkoholna pic¢a, kod ugostitelja ¢e doci do povecanja cijene
proizvoda koje nude, iz razloga Sto su za njih morali nabaviti sirovine i materijal koji
su viSe cijene nego Sto je to bilo. Takav nacin dovodi do moguc¢eg smanjenja potrosnje
pojedinaca s obzirom na povecanje cijene proizvoda, kako bi proizvoda¢ podmirio

svoje povecane troSkove, $to ¢e dovesti i do smanjenja proizvodnje.

Svako povecanje poreza utjeCe na cijenu oporezivih proizvoda pa je stoga moguce
oCekivati rast cijena cigareta, ostalog duhana i energenata. Manje zabrinjava porast
cijena cigareta, ali porast cijena energenata unato¢ nekim oslobodenjima znatno ce
utjecati na opéi rast cijena, Zivotni standard gradana i poslovanje gospodarskog
sektora. Rast cijena navedenih proizvoda moze utjecati i na koli€inu potraznje za tim
proizvodima S$to ¢e, ukoliko dode do smanjenja potraznje dovesti i do smanjenja
proizvodnje, a ukoliko dode do povecéanja potraznje doci ¢e i do povecanja njihove

proizvodnje.

TroSarine svojim rastom mogu najdirektnije utjecati na rast cijena zbog Cega taj rast
cijena ne predstavlja dodatni prihod za proizvodaca. Ovakva situacija moze djelovati
destimulirajuce Sto je Cesto puta slu€aj kod duhanske industrije za koju nije zabranjeno
da se proizvode cigarete, aliim se poku$ava destimulirati proizvodnja, a u isto vrijeme

i potroSnja visokim cijenama.

TroSarine predstavljaju posebnu vrstu poreznog opterecenja i one na odredeni nacin
mogu predstavljati snazan instrument utjecanja na kretanje proizvodnje i potroSnje u
smislu da rast troSarine koja je izravni prihod drzave ne poveéava prihode, a
istovremeno suzava mogucénost prodaje iz razloga $to rastu cijene. Upravo zbog takve

shage trosarina bilo bi potrebno voditi proaktivnhu drzavnu politiku u kontekstu

8 Carinska uprava. Kako izracunati tro$arinu na energente i elektricnu energiju? Preuzeto s
https://carina.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%Alarin
e%20na%?20energente.pdf (18.04.2018.)

62


https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%A1arine%20na%20energente.pdf
https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%A1arine%20na%20energente.pdf

nekih Sirih ciljeva, a ne samo u kontekstu ubiranja budZetskog prihoda. Potrebno je
preispitati odredene troSarine iz razloga Sto na trenutnoj visini predstavljaju
destimulirajuci faktor i za proizvodnju i za potroSnju kroz povecanje troSkova, odnosno

apsorpciju kupovne moci.
7.5. Zakljuéna razmatranja

Porezi, zajedno sa svojim promjenama, utje€u na proizvodnju, raspodijelu, razmjenu i
potrodnju na nacin da ih mijenjaju sve zajedno, ali i svaki segment posebno. Prema
nekim istrazivanjima utvrdeno je kako porezi, ¢ak i u usporedbi sa investicijama i

poticajima, imaju najveci utjecaj na kretanje proizvodnje i potrosnje.

Kroz diplomski rad, tj. kroz teorijske odrednice kao i provedeno istraZivanje realizirani
su ciljevi istrazivanja i dobiveni odgovori na postavljena istraZivacka pitanja. U
teorijskom dijelu rada definiran je pojam poreznog sustava, prikazana su obiljeZja
poreza na dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost i posebnih drzavnih
poreza, dat je prikaz porezne reforme navedenih poreza te prikaz njihova utjecaja na
promjene poreznog sustava i na kretanje proizvodnje i potroSnje. Time smo dali i
odgovore na ciljeve ovog rada. U drugom, prakticnom dijelu rada temeljenom na

provedenim istrazivanjima dani su odgovori na istrazivacka pitanja kako slijedi.

IP1: Koje su promjene uvedene novom poreznom reformom u okviru poreza na
dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost i posebnih drzavnih

poreza?

NajznacCajnije promjene poreza na dobit do kojih je doslo poCetkom 2017. godine
odnose se na smanjenje porezne stope sa 20% na 18% kao i na uvodenje porezne
stope od 12% za porezne obveznike koji ostvaruju godisnje prihode do 3 milijuna kuna.
Takoder ukinuta je porezna olaksSica za reinvestiranu dobit radi uocenih problema u
koriStenju olaksice. Kljuéne promjene kod poreza na dohodak bile su dvije, jedna u
pogledu povecanja osobnog odbitka sa 2.600 kn na 3.800 kn, a drugau pogledu
promjena poreznih stopa, tj. plac¢anja poreza po stopi od 24% na poreznu osnovicu do
visine 17.500 kn te po stopi od 36%na poreznu osnovicu iznad 17.500 kn. Kod poreza

na dodanu vrijednost najznacajnije promjene obuhvatile su
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povecanje stope sa 13% na 25% u ugostiteljstvu, smanjenje stope sa 25% na 13%
za djeCje sjedalice za automobile, isporuku elektricne energije, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada te isporuku urni i ljesova te isporuka inputa
u poljoprivredi. Posebnih porezi i trosarine reformom nisu mijenjani u odnosu na 2016.

godinu.

IP2: Na koji nacin su porezne reforme u okviru navedenih poreza utjecale na

kretanje proizvodnje?

Uvedenim poreznim reformama nastojalo se na posredne i neposredne nacine utjecati
na povecCanje proizvodnje poduzeca. lako je od 2017. godine ukinut poticaj
reinvestiranja dobiti, ipak se niZzim stopama oporezivanja poreza na dobit
poduzetnicima omogucava veci iznos dobiti koju mogu iskoristiti za unaprjedenje
proizvodnog procesa, a takoder i za povecéanje obujma proizvodnje. Takoder promjene
koje su provedene u sustavu poreza na dohodak imaju utjecaj na kretanje proizvodnje
na nacin da je povecanjem neto place pojedinaca osigurana i njihova veca potrosnja,
a time i neizravan utjecaj na rast proizvodnje, a kod sustava dohotka poduzetnika

omogucava rast koji se moze iskoristiti za unaprjedenje proizvodnje.

Time su stvorene i pretpostavke za poveéanjem proizvodnje s obzirom da potrosaci
imaju viSe novca na raspolaganju za potrosnju, tj. raste potraznja za proizvodima i
uslugama koju je potrebno pokriti povecanjem proizvodnje. Promjene u sustavu poreza
na dodanu vrijednost imale su neposredan utjecaj na kretanje proizvodnje na nacin da
je povecanjem poreza na dodanu vrijednost doslo do povecéanja cijena proizvoda $to
je dovelo do smanjenja njihove potrosSnje, a samim time i do smanjenja proizvodnje i
obrnuto. lako se troSarine u 2017. godini nisu promijenile u odnosu na 2016. godinu i
dalje utje€u na kretanje proizvodnje. Rast troSarina dovodi i do povecanja cijena $to za
proizvodaCa ne znacCi nuzno i dodatni prihod. Takva situacija dovodi do povecanja
troSkova, a zbog ne ostvarivanja dodatnog prihoda proizvodac¢i nemaju dovoljna
sredstva za ostvarivanje dovoljnih kapaciteta proizvodnje. Tro$arine predstavljaju
snazan instrument utjecaja na kretanje proizvodnje, tj. svojim rastom mogu

destimuliraju¢e djelovati na proizvodnju.

IP3: Na koji nacin su porezne reforme u okviru navedenih poreza utjecale na

kretanje potrosnje?
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Kod poreza na dobit, kroz razne porezne olakSice za ulaganja omogucava se pla¢anje
poreza na dobit po stopi od 0% Sto utjeCe na investicijsku potroSnju poduzeca.
Poduzetnicima se pruza mogucnost oslobodenja placanja poreza ukoliko odredeni
iznos novca uloZe u dugotrajnu imovinu te ukoliko otvore odredeni broj radnih mjesta.
Na ovaj nacin poduzeca nastoje stvoriti pretpostavke kako bi omogucila nesmetano
provodenje proizvodnje te koristenje suvremene tehnologije kojima ¢e se na najbolji
nacin zadovoljiti potrebe potroSaca, tj. potraZznja za proizvodima poduzeca. Najveci
utjecaj na osobnu potroSnju imaju porez na dohodak kao i porez na dodanu vrijednost.
Porez na dohodak utjeCe na osobna primanja pojedinaca kojima oni raspolazu, tj. maniji
porez na dohodak pojedincima omogucuje vecu neto dobit koju mogu utroSiti na kupnju
veceg broja proizvoda, tj. dolazi do povecanja potroSdnje. To potvrduje i €injenica da je
trgovina na malo u 2017. godini ostvarila porast u odnosu na 2016. godinu. Takoder
znacajan utjecaj ima i porez na dodanu vrijednost iz razloga $to povecanje poreza na
dodanu vrijednost dovodi do povecanja cijena proizvoda $to u vecini sluCajeva dovodi
i do smanjenja potrosnje navedenih proizvoda. Takoder i porast troSarina moze imati
negativan utjecaj na potrosSnju. Poveéanje cijena mozZe uzrokovati smanjenje prodaje
proizvoda, tj. visoke trosarine su destimuliraju¢e za potrosnju kroz apsorpciju kupovne
modi. Takoder troSarine mogu dovesti i do povecanja potroSnje, primjerice neposredno
prie samog povecanja cijene mozZe dovesti do znacCajnog povecanja kupovine i

potrodnje proizvoda za koje je najavljen rast cijena.
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8. ZAKLJUCAK

Ciljevi porezne politike su viSestruki, ali osnovni cilj i svrha porezne politike je Sto
jednostavnije, ucinkovitije i pravednije prikupljanje poreznih prihoda kojima se trebaju
pokrivati postojeci izdaci za javne potrebe, a porezni sustav i porezna politika trebaju
biti stabilni. U budzZetnom smislu cilj porezne politike je da djeluje poticajno na

reguliranje odnosa i poticanje proizvodnje te rasta i razvoja.

Hrvatski porezni sustav podloZan je ¢estim korekcijama i promjenama kojima se nastoji
posti¢i Sto vecCa efikasnost i jednostavnost ubiranja poreza. Takve konstantne
promjene dovele su do porezne nestabilnosti i nesigurnosti, a izmedu ostaloga utjecui
na kretanje proizvodnje i potro$nje. Kuéanstvo ili poduzec¢a pokuS$avaju izbjeciporez,
a kako bi izmakli oporezivanju, porezni ¢ée obveznici izbjegavati ili ograniCavati
nastanak onih aktivnosti uz koje zakon vezuje obvezu pla¢anja poreza ili ¢e ih
nadomjestati drugim aktivhostima koje ne podlijezu oporezivanju ili su manje
opterecene porezom. Upravo je reforma poreznog sustava koja je stupila na snagu od
poCetkom 2017. godine okarakterizirana kao najkompletnija te najobuhvatnija porezna
reforma od svih dosadasnjih do kojih je doslo tijekom godina. Najznacajnije promjene
poreza na dobit su smanjenje porezne stope sa 20% na 18%, uvodenje porezne stope
od 12% za porezne obveznike koji ostvaruju godisnje prihode do 3 milijuna kuna te
ukidanje porezne olakSice za reinvestiranu dobit. Najznac€ajnije promjene poreza na
dohodak obuhvacaju povecéanje osobnog odbitka sa 2.600 kn na3.800 kn, povecanje
faktora za uzdrzavane ¢lanove i djecu te plac¢anje poreza po stopi od 24% na poreznu
oshovicu do visine 17.500 kn te po stopi od 36%na poreznuosnovicu iznad 17.500 kn.
Najznacajnije promjene poreza na dodanu vrijednost su povecanje stope sa 13% na
25% u ugostiteljstvu, smanjenje stope sa 25% na 13%za prelaze djecje sjedalice za
automobile, isporuku elektricne energije, javnu uslugu prikupljanja mijeSanog

komunalnog otpada te isporuku urni i ljesova te isporuka
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inputa u poljoprivredi. Kod posebnih drzavnih poreza i troSarina u 2017. godini u

odnosu na 2016. godinu nisu zabiljezene znaCajne promjene.

Uvedenim poreznim reformama nastojalo se na posredne i neposredne nacine utjecati
na kretanje proizvodnje i potroSnje. Kroz promjene u sustavu poreza na dobit dolazi do
promjena u smislu veceg iznosa novca koji se moze uloZiti u povecanje obujma
proizvodnje. Takoder odredene olakSice poti€u i investicijsku potroSnju poduzeca.
Promjene do kojih je do$lo u sustavu poreza na dohodak dovele su do povecanja place
pojedinaca $to je dovelo i do njihove vecCe potrodnje, a samim time i do povecéanja
prihoda poduzetnika koje je mogucée uloziti u unaprjedenje proizvodnje.Promjene u
sustavu poreza na dodanu vrijednost imale su neposredan utjecaj na kretanje
proizvodnje na nacin da je poveCanjem poreza na dodanu vrijednost doslodo
povecéanja cijena proizvoda $to je dovelo do smanjenja njihove potro$nje, a samimtime
i do smanjenja proizvodnje i obrnuto. Takoder i porast troSarina moze imati negativan
utjecaj na potrosnju. Povecanje cijena moze uzrokovati smanjenje prodaje proizvoda,
ali neposredno prije samog povecanja cijene moze dovesti do zna€ajnog povecéanja

kupovine i potrosnje proizvoda za koje je najavljen rast cijena.

|z provedenog istrazivanja vidljivo je kako promjene u poreznom sustavu mogu imati
utjecaj na kretanje proizvodnje i potroSnje na razliCite naCine. Promjene u pojedinom
segmentu mogu zajedno ili svaka pojedina¢no utjecati na proizvodnju i potroSnju.
Bez obzira na brojne porezne reforme do kojih je doslo u posljednjih nekoliko godina,
porezni sustav u Hrvatskoj i dalje biljezi odredene nedostatke i manjkavosti te je i dalje
nestabilan. Potrebno je poraditi na unaprjedenju poreznog sustava, tj. uvesti dodatne
izmjene $to bi vjerojatno imalo i pozitivan utjecaj na gospodarski razvoj, a takoder i na

kretanje proizvodnje i potros$nje u Hrvatskoj.

Stvarni ekonomski Zivot, bez obzira da li se radi o proizvodnii ili investicijskoj ili osobnoj
potrodniji, predstavlja dinami¢an proces, tj. nije izoliran od raznih dogadaja. Sobzirom
da je u meduvremenu doslo do znacajnih gospodarskih promjena na medunarodnom
planu pa i u zemlji, koje su se reflektirale na ovo podrucje, doslo je do znacajnih
primjedbi na porezni sustav te se sada u javnosti ponovo raspravlja o preispitivanju

poreznog sustava na nekim njegovim dijelovima.
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Na kraju potrebno je naglasiti da je porezna reforma s poCetka 2017. godine i njezini
pozitivni efekti na rast proizvodnje i potrosSnje bila razlogom nastanka porezne reforme
s pocCetka 2019. godine s istim ciliem, tj. porezno rastereCenje gospodarstva i
stanovnistva, a rastereCenja usmijeriti na rast proizvodnje i to rastom investicija i
osobne potrodnje s izravnim i neizravnim utjecajima na rast proizvodnje. Pri tome
ostaje aktualno pitanje kako osigurati da rast potroSnje bude realiziran Sto viSerastom

domace proizvodnje, a ne uvozom.
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